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1. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Pertti Timonen, varapuheenjohtajana
Tauno Mékeld ja jasenind Riina Korhonen, Kyllikki Lahtinen ja Sari Pdivirinta. Heidén
henkil6kohtaiset varajasenensd ovat samassa jérjestyksessd Antti Kilpi, Mikko Kivilahti,
Timo Hakala, Mirja Pirttijérvi ja Sari Suoranta.

Lautakunta on jérjestéinyt toimintansa hyvaksymansa nelivuotisen toimintasuunnitelman ja
vuosittaisen tydohjelman pohjalta. Lautakunta on kokouksissaan kuullut kaupungin toi-
minnallisissa ja taloudellisissa asioissa johtavia viranhaltijoita ja eri toimialojen esimiehia.
Lisdksi on kuultu kaupungin tytaryhtididen toimitusjohtajia.

Hallituksen antaman toimintakertomuksen perusteella ja muutoinkin on koko kaupungin
osalta seurattu valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta
on laatinut tdmén arviointikertomuksen kuntalain 121 §:n nojalla ja antaa vuodelta 2018
kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta seuraavan arvion.

Valtuusto péattdd kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista. Kuntakonsernin tuloksellisen toiminnan kannalta on
tarkedtd, ettd konsernin johto eli kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja seuraavat ja oh-
jaavat tytdryhtididen toimintaa ja toiminnan tuloksia. Kaupunginhallituksen tehtivi on
valvoa, ettd konsernissa niin kaupungin kuin konserniin kuuluvien yhteisdjen toiminta-
periaatteet ja menettelytavat ovat keskenédin mahdollisimman yhteniiset. Kaupunginhal-
litus antaa toimintakertomuksessa selonteon kaupungin sisédisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jérjestdmisen lisdksi myos konsernivalvonnan jérjestimisesta.



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1. Toiminnalliset tavoitteet palvelualueittain

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 15.12.2014 hyvéaksynyt sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteet. Kaupunginhallitus on 7.12.2015 hyvéksynyt perusteiden mu-
kaiset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet. Sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan kiytinnon toimivuuteen tulee edelleen kiinnitt4di huomiota. Konserniohjeista on paa-
tetty vuonna 2017.

2.1.1. Konsernipalvelut

Konsernipalvelujen vastuualueelle kuuluvat kaupungin yleishallinto, hallintopalvelut,
henkilostopalvelut, talouspalvelut, tietohallintopalvelut, tydllisyys- ja maahanmuuttopal-
velut ja joukkoliikenne. Konsernipalvelut kokonaisuudessaan pysyivit nettomenojen
osalta talousarviossa, mutta yleishallinnon osalta nettomenot ylittyivit 425 000 eurolla.
Ylitys peruste on tulojen alituksessa ja menojen ylityksessd. Naiden osalta tulee saada
tarkemmat selvitykset.

2.1.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden nettomenot ylittyivét alkuperiisestd talousarviosta
453 000 eurolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmistavassa ja tuottamisessa tapahtui vuoden 2016
aikana muutos niin, ettdi Pihlajalinna-ryhmittymén kanssa on solmittu 15 vuoden palve-
lusopimus. Palvelujen tuottamisessa ja hankinnassa on paésty vakaaseen tilaan ja myos
toimitilojen tarkoituksenmukaiseen uudelleen jéarjestelyyn niin, ettd perusterveydenhuol-
lon ja sosiaalipalvelujen tarjonta voidaan kaikissa oloissa mitoittaa siten, ettd turvataan
palvelujen riittéivé laatutaso ja saatavuus. Tavoitteena tulee olla palvelutason séilyttdmi-
sen ohella kustannustason alentaminen vastaamaan Pirkanmaan keskitasoa. Ulkoistettu-
jen sopimukseen perustuvien palvelujen laajuuden osalta on ilmennyt tulkinnassa néke-
myseroja tilaajakuntien ja toisaalta palvelujen tuottajatahon kesken. Luonnollisesti va-
himmaisvaatimuksena on, etti palvelut tuotetaan hyvéaksytyn palvelusopimuksen mukai-
sesti.

Vuodesta 2015 alkaen Minttd-Vilppulan kaupunki ja Juupajoen kunta ovat muodosta-
neet sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta kuntalain mukaisen yhteistoiminta-alueen. Juu-
pajoki siirtyi vuoden 2018 alusta Mintti-Vilppulan sopimuksen piiriin.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelusopimuksen toteutumista seuraa kuntien yhteinen
ohjausryhmi. Ohjausryhmi on kokoontunut nelja kertaa vuodessa. Ohjausryhmilld on
erittdin tirked tehtdvi valvoa ja seurata kuntien palvelutoimintojen ja rahankéytdn osalta
ylivoimaisesti suurimman palvelualueen toteutumista. Tarkastuslautakunta kannustaa
ohjausryhmii aktiiviseen ja kriittiseen toimintaan ja kehittamaén jatkossa myds palvelu-
jen laadun ja méérin seurantamenetelmié seké toimimaan viranomaisvalvonnan tukena.



Tarkastuslautakunta korostaa soten osalta sopimushallinnan ja sopimusvalvonnan tehos-
tamisen tarvetta.

2.1.3. Sivistyspalvelut
Sivistyspalvelujen nettokustannukset alittuivat talousarviosta 538 000 eurolla.

Sivistystoimen vastuualueella varhaiskasvatuksessa on Miinanhelmen péivékodin val-
mistuminen lisdnnyt lasten pdivdhoidon suosiota huomattavasti. Vaikka perhepédivahoi-
don osuus on pienentynyt, on pdivdhoidon kokonaismééré hoitopéaivissé laskien kasvanut
edellisestd vuodesta ldhes 15 %. Varhaiskasvatuksessa on liséksi kehitetty toimintaa ja
toiminnan johtamista toimintavuoden aikana. Tilapdishoidon mahdollisuuksia ei ole ai-
van tavoitteen mukaisesti markkinoitu.

Esiopetuksen oppilasmééri kasvoi hieman vuonna 2018.

Maahanmuuttajataustaisia oppilaita on ollut viime vuosina kaupungissa varsin paljon.
Heille on jérjestetty valmistavaa opetusta ja kaikki valmistavan opetuksen oppilaat on in-
tegroitu perusopetukseen.

Perusopetuksen koko oppilasméérd on viahentynyt 35 oppilaalla ja ennusteiden mukaan
vihenevit senkin jdlkeen kun maahanmuuttajaoppilaat ovat poistuneet kaupungista. Pe-
rusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat hieman laskeneet edellisesti vuodesta.

Lukion oppilasméaaraéan tuli yli kahdenkymmenen oppilaan lisdys edellisestd vuodesta.
Sen seurauksena myos oppilaskohtaiset kulut hieman laskivat.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan koulu- ja muu sivistystoimi on yleisesti ottaen hoi-
dettu kaupungissa varsin hyvin.

2.1.4. Kulttuuri- ja hyvinvointipalvelut

Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunnan méérarahat toteutuivat 1dhes talousarvion mukai-
sesti.

Lautakunnan alaiseen toimintaan siséltyvét kulttuuripalvelut, Autere-opisto, kirjastopal-
velut, nuorisopalvelut ja kaupunkimarkkinointi.

Lautakunnan toiminnassa painottui vuonna 2018 erityisesti Euroopan kulttuuripaikau-
punki —hakemushankkeeseen yhdessd Tampereen kaupungin kanssa. Taidekaupunkina
muutenkin kaupunki on ollut aktiivinen kulttuurin ja taiteen edistdmisessé monien eri
hankkeiden ja tapahtumien avulla. Kulttuuri ja taide on vahvasti mukana myds kansa-
laisopiston ja kirjaston toiminnassa.

2.1.5. Tekniset palvelut

Teknisen toimen talous toteutui talousarvioin mukaisesti.
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Teknisen toimen eri palveluissa useiden toiminnallisten tavoitteiden osalta jditiin tavoit-
teesta. Useiden toteutumattomien tavoitteiden osalta perusteluna esitettiin resurssipulaa.
Tarkastuslautakunta toteaa ndilti osin, etta toteutettavaksi tavoitellut asiat olivat ylimi-
toitettuja resursseihin ndhden tai sitten niiden toteutuksessa olisi pitanyt olla tehokkaam-

pi.

Teknisen toimen hallinnossa on toteutettu ruokapalvelujen yhtidittiminen vuoden 2019
alusta.

Teknisen toimen tilapalveluiden osalta saavutettiin toiminnalliset tavoitteet, mutta talou-
dellisten tavoitteiden osalta nettotulot alittuivat 1dhes 300 000 eurolla.

Tarkastuslautakunta esittii, ettd litkuntapalvelujen osalta selvitetddn tarkoituksenmukai-
sin organisoitumisvaihtoehto mahdollisimman pian.

2.1.6. Investoinnit

Vuoden 2018 investoinnit kohdistuivat padosin kunnallisteknisiin kohteisiin. Talousar-
viossa investointeihin oli varattu méararahoja yhteensé 3 milj. euroa ja toteutuma oli 1,9
milj. euroa. Suuri osa investointeja on siirtynyt seuraavalle vuodelle ja sen vuoksi
tarkastuslautakunta edellyttad toteutuksen tarkempaa valvontaa ja aikataulutusta sek pi-
demmin tihtiyksen korjaus- ja kunnossapitoinvestointien suunnittelua.

2.2. Taloudelliset tavoitteet

Taloudellisia tavoitteita ovat meno- ja tuloméararahat. Valtuustoon ndhden sitova méara-
rahataso on tulosaluetaso. Méaérirahojen sitovuudessa noudatetaan bruttoperiaatetta.

Kuntalain mukaan tilinpaitokseen sisdltyvassi toimintakertomuksessa on esitettdvi sel-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Toimintavuoden tilinpdétds on 1,15 milj. euroa alijidméinen, kun se edellisend vuonna
oli ylijidmainen 3,01 milj. euroa. Vuoden 2018 talousarviossa oli muutosten jalkeen en-
nakoitu alijidmiksi 208 758 euroa. Aito toiminnallinen talous olisi toteutunut paljon
huonommin ellei alijidmaa olisi pienentdnyt budjetoimaton myyntivoitto Mantdnvuoren
Terveys Oy:n osakkeiden myynnisté, joka oli 2,95 milj. euroa. Alijd&ma olisi ollut ilman
myyntivoittoa 4,1 milj. euroa.

Toimintakate oli - 63,5 milj. euroa ( - 61,8 ).

Verotulot olivat 39,3 (40,6) milj. Toimintavuoden valtionosuudet olivat 25,4 milj. eu-
roa. Edellisend vuonna valtionosuuksia oli 26,7 milj. euroa.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 2,85 milj. euroa, kun ne edellisend vuonna olivat
3,2 milj. euroa. Vuoden 2017 poistoihin sisaltyi kertaluontoisia arvonalennuksia 0,46
milj. euroa.



Vuosikate oli positiivinen 1,7 milj. euroa ( 6,2 ).
Tase osoittaa kertynyttd ylijaddmaa 2,79 milj. euroa.

Lainakanta oli 41,3 milj. euroa ja vuotta aiemmin ldhes sama 42,4 milj. euroa. Laina-
maéird asukasta kohti oli 4 140 euroa ja edellisend vuonna 4 104 euroa.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 43,6 %, kun se edellisend vuonna oli 45,4 %.

2.3. Kaupungin talouden tasapainotuksen toteutuminen tilikaudella
2018 sekii voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman riittivyys

Vaikka vuodelta 2018 tuli alijagdmaa 1,15 milj. euroa on taseen mukaan kaupungin talous
vield tasapainossa. On kuitenkin huomioitava, ettd ilman kertaluontoista myyntivoittoa
kaupungin kokonaistalous olisi kdéntynyt jo alijidmaiseksi. Pitdd muistaa myos, ettd vuo-
sien 2014 ja 2013 tulokset sisélsivdt huomattavat kertaluontoiset tuloerit, kun kaupunki-
konsernin sisdisten myyntivoittojen yhteismaéra oli noina kahtena vuotena yhteensi 5,2
miljoonaa euroa. Nama tuloerit eivit ole todellista ulkoista tuloa vaan sisgisté kirjanpidol-
lista jdrjestelyd. Néin aito toiminnallinen talous ei pitkélld aikavalilld ole ollut tasapainos-
sa. Tarkastuslautakunta edellyttdd talouden tasapainottamisohjelman tiukkaa seurantaa ja
toteuttamista seuraavassa talousarviossa. Tdhén liittyen mm. rakennusten ja kiinteistdjen
myynti- ja purkulista on hyvéksyttdva ja toteutettava.

3. Kuntakonserniin kuuluvat yhteisot

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhtiéind 11 osakeyhtiotd ja muuta yhteis6d, 3 kuntayhty-
méd sekd 6 osakkuusyhteisoa.

Konsernituloslaskelman mukainen tilikauden alijadma oli - 2,0 milj. euroa ( 3,5 ). Kon-
sernin lainakanta asukasta kohden oli 6 377 euroa ( 6 103 ).

Vuodesta 2015 lukien kuntien talouden tasapainotilannetta on arvioitu konsernitilinpaa-
toksen valossa. Konsernitaseessa on kertynyttd ylijadmaa 4,1 milj. euroa.
Tarkastuslautakunta edellyttdd omistajaohjaukselta selkeitd taloudellisia ja toiminnallisia
tavoitteita konserniyhtidille.

4. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston hyviksymét kaupungin talousarviossa yksi-
16idyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat kaupunginhallituksen laatimassa toi-
mintakertomuksessa sekd edelld mainituin tavoin pdédosin saavutettu vuonna 2018. Ti-
linp44tds antaa riittdvassd madrin oikean kuvan kaupungin taloudesta ja toiminnasta sekd
niiden kehityksestd niin, ett tilinpaétds voidaan hyvaksya. Tilinpaatosta on hallituksen
kisittelyn jalkeen erdiltd osin tdydennetty ja korjattu tilintarkastuksessa esille tuotujen
puutteiden osalta.



Mantta-Vilppulassa 16. pdivand toukokuuta 2019

Tarkastuslautakunta
Pertti Timonen Tauno Maikeld
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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