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1. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Pertti Timonen, varapuheenjohtajana
Tauno Mikeld ja jasenind Riina Korhonen, Kyllikki Lahtinen ja Sari Pédivirinta. Heidédn
henkilokohtaiset varajdsenensé ovat samassa jarjestyksessd Antti Kilpi, Mikko Kivilahti,
Timo Hakala, Mirja Pirttijdrvi ja Sari Suoranta.

Lautakunta on jarjestanyt toimintansa hyviksyménsa nelivuotisen toimintasuunnitelman ja
vuosittaisen tyoohjelman pohjalta. Lautakunta on kokouksissaan kuullut kaupungin toi-
minnallisissa ja taloudellisissa asioissa johtavia viranhaltijoita ja eri toimialojen esimiehid.
Lisdksi on kuultu kaupungin tytaryhtididen toimitusjohtajia ja Méntdnvuoren Terveys
Oy:n toimitusjohtajaa.

Uutena kuntalain méaardamand tehtdvana vuodesta 2017 alkaen tuli tarkastuslautakunnille
hankkia laissa luetelluilta luottamushenkil6iltd ja viranhaltijoilta sidonnaisuustiedot ja yl-
ldpitad rekisterid sidonnaisuuksista. Tiedot on annettu valtuustolle tiedoksi ja julkaistu
kaupungin verkkosivuilla.

Hallituksen antaman toimintakertomuksen perusteella ja muutoinkin on koko kaupungin
osalta seurattu valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta
on laatinut timén arviointikertomuksen kuntalain 121 §:n nojalla ja antaa vuodelta 2017
kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta seuraavan arvion.

Valtuusto paattdd kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisté tavoitteista sekd
konserniohjauksen periaatteista. Kuntakonsernin tuloksellisen toiminnan kannalta on
tarkedtd, ettd konsernin johto eli kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja seuraavat ja oh-
jaavat tytaryhtididen toimintaa ja toiminnan tuloksia. Kaupunginhallituksen tehtévé on
valvoa, ettd konsernissa niin kaupungin kuin konserniin kuuluvien yhteisdjen toiminta-
periaatteet ja menettelytavat ovat keskenéan mahdollisimman yhtenéiset. Kaupunginhal-
litus antaa toimintakertomuksessa selonteon kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamisen lisdksi myos konsernivalvonnan jirjestdmisesta.



2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1. Toiminnalliset tavoitteet palvelualueittain

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 15.12.2014 § 65 hyviksynyt sisdisen valvonnan
Ja riskienhallinnan perusteet. Kaupunginhallitus on 7.12.2015 hyviiksynyt perusteiden
mukaiset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet. Sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan kédytdnnon toimivuuteen tulee edelleen kiinnittds huomiota. Konserniohjeista on
péétetty vuonna 2017.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden nettomenot alittuivat alkuperdisestd talousarviosta
867 000 eurolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmistavassa ja tuottamisessa on tapahtunut vuoden
2016 aikana muutos niin, etté Pihlajalinna-ryhmittymén kanssa on solmittu 15 vuoden
palvelusopimus pitkén jatkuneiden kilpailussa mukana olleiden valitusten ja viliaikais-
ten sopimusten jélkeen. Titd sopimusta on noudatettu toista vuotta ja palvelujen tuotta-
misessa ja hankinnassa on padsty vakaaseen tilaan ja my®s toimitilojen tarkoituksenmu-
kaiseen uudelleen jérjestelyyn niin, ettd perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen tar-
jonta voidaan kaikissa oloissa mitoittaa siten, ettd turvataan palvelujen riittév laatutaso
Ja saatavuus. Tavoitteena tulee olla palvelutason siilyttimisen ohella kustannustason
alentaminen vastaamaan Pirkanmaan keskitasoa.

Vuodesta 2015 alkaen Mintti-Vilppulan kaupunki ja Juupajoen kunta ovat muodosta-
neet sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta kuntalain mukaisen yhteistoiminta-alueen. Juu-
pajoen oma palvelutuotantosopimus on pattynyt ja Juupajoki siirtyi vuoden 2018 alusta
Minttd-Vilppulan sopimuksen piiriin.

Sosiaalitoimessa tapahtui vuoden 2017 alusta lukien palvelujen osalta muutos, jossa pe-
rustoimeentulotukien Késittely siirrettiin kunnilta Kelalle.

Sivistystoimen vastuualueella merkittdvin muutos oli uuden Miinanhelmen péivikodin
valmistuminen. Samalla Sarapuiston, Kirkonpellon ja Koskelan paivikodit suljettiin.
Uuden péivéakodin valmistumisen my6t4 perhepidivihoidosta on hoitoa siirtynyt paljon
paivikotiin. Muutoksista huolimatta tai niiden seurauksena varhaiskasvatuksen koko-
naiskustannukset laskivat edellisestd vuodesta hieman.

Esiopetuksen oppilasméirit ovat pysyneet edellisten vuoden tasolla. Siti vastoin perus-
opetuksen oppilasmdarit ovat vihentyneet ja ennusteiden mukaan vihenevit senkin jil-
keen kun maahanmuuttajaoppilaat ovat poistuneet kaupungista. Perusopetuksen oppilas-
kohtaiset kustannukset ovat edellisen vuoden tasolla.

Lukion oppilasméaarat ovat myés laskussa. Lukiokoulutuksen tulokset ovat pysyneet kor-
keatasoisina.

Teknisen toimen hallinnossa on toteutettu organisaation rakenne- ja toimintaselvityksii.
Siivous- ja ruokapalvelujen yhtidittdmisselvityksen jalkeen on paadytty siihen, ettd sii-



vouspalvelut ja sivistyspalveluiden ruokapalvelut sdilyvit kaupungin omana toimintana.
Sote- ruokapalvelujen osalta selvitystd jatketaan.

Kaupungin kiinteistéjen ja muiden toimitilojen osalta on tehty kokonaisselvitys, jossa
on selvitetty kiinteistojen kdyton tehokkuus, kiinteistdjen kdyton tarkoituksenmukaisuus
ja kiinteistdjen kunto ja korjaustarpeet. Kaupungin omistuksessa olevista vajaakayttoisis-
td ja turhista tiloista tulee luopua tehdyn selvityksen mukaisesti.

Miirdrahatavoitteiden osalta talousarvio toteutui muilla palvelualoilla padasiassa hyvin.
Palvelualojen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padosin.

2.2. Taloudelliset tavoitteet

Taloudellisia tavoitteita ovat meno- ja tuloméaérirahat. Valtuustoon nahden sitova méara-
rahataso on tulosaluetaso. Méadrdrahojen sitovuudessa noudatetaan bruttoperiaatetta.

Kuntalain mukaan tilinpaétokseen siséltyvissa toimintakertomuksessa on esitettéva sel-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Toimintavuoden tilinpddtos on 3,01 milj. euroa ylijadmainen, kun se edellisend vuonna
oli ylijiamainen 0,03 milj. euroa. Vuoden 2017 talousarviossa oli muutosten jilkeen en-
nakoitu ylijaamaksi 104 150 euroa. Aito toiminnallinen talous toteutuikin ldhes talous-
arvion mukaisesti. Ylijadmaa kasvatti budjetoimaton myyntivoitto Méntianvuoren Terve-
ys Oy:n osakkeiden myynnistd, joka oli 2,95 milj. euroa.

Toimintakate oli - 61,8 milj. euroa ( - 66,1 ).

Verotulot olivat 40,6 (40,5) milj. Toimintavuoden valtionosuudet olivat 26,7 milj. eu-
roa. Edellisend vuonna valtionosuuksia oli 26,5 milj. euroa.

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 3,2 milj. euroa, kun ne edellisené vuonna olivat
2,6 milj. euroa. Vuoden 2017 poistoihin sisiltyy kertaluontoisia arvonalennuksia 0,46
milj. euroa.

Vuosikate oli positiivinen 6,2 milj. euroa ( 2,6 ).

Tase osoittaa kertynyttd ylijddmaa 3,94 milj. euroa.

Lainakanta oli 42,4 milj. euroa ja vuotta aiemmin ldhes sama 42,4 milj. euroa. Laina-
médrd asukasta kohti oli 4 104 euroa ja edellisend vuonna 4 054 euroa.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 45,4 %, kun se edellisend vuonna oli 42,7 %.

Toimintavuoden taloudellinen tulos oli talousarvion mukainen, kun ei oteta huomioon
myyntivoittoja. Yksityiskohtaiset tiedot kdyvit ilmi tilinpadtoksesta.



2.3. Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 9,2 milj. euroa. Korjatussa talousarviossa investointei-
hin oli varattu yhteensé 8,5 milj. euroa. Suurin yksittdinen investointi oli Miinanhelmen
paivakodin rakentaminen.

2.4. Kaupungin talouden tasapainotuksen toteutuminen tilikaudella
2017 seki voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman riittivyys

Ennen vuotta 2017 kertyneitd ylijadmii oli taseessa yhteensd 0,93 milj. euroa. Vuoden
2017 ylijddma oli 3,01 milj. euroa. Néin ollen taseen mukaan kaupungin talous on tasapai-
nossa. On kuitenkin huomioitava, ettd vuoden 2014 ja myds vuoden 2013 tulos sisélsi
huomattavat maarit kertaluontoisia tuloerid ja varsinkin kaupunkikonsernin sisdisten
myyntivoittojen yhteisméairi oli noina kahtena vuotena ollut yhteensé 5,2 miljoonaa euroa.
Néamaé tuloerit eivit ole todellista ulkoista tuloa vaan sisaistd kirjanpidollista jarjestelya.
Néin aito toiminnallinen talous ei pitkélld aikavalilld ole ollut tasapainossa.

3. Kuntakonserniin kuuluvat yhteisot

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhtiéind 9 osakeyhtiotd, 3 kuntayhtyméd sekd 6 osak-
kuusyhteisda.

Kiinnitimme huomiota siihen, ettd kaikkien kaupungin omistamien yhtididen hallitusten
kokoonpanoissa ei ole noudatettu tasa-arvosdénnosten mukaista suhteellisuutta naisten ja
miesten kesken.

Kaupungin tytiryhtididen hallituksissa ei tule olla kaupunginhallituksen jasenié eikd joh-
tavia viranhaltijoita, koska se aiheuttaa jadviysongelmia ja vaikeuttaa konserniohjausta ja
konsernivalvontaa. Konserniohjetta tulee tarkentaa ndiden asioiden osalta.

Konsernituloslaskelman mukainen tilikauden ylijddma oli 3,5 milj. euroa ( 0,7 ). Konser-
nin lainakanta asukasta kohden oli 6 103 euroa ( 6 092 ).

Vuodesta 2015 lukien kuntien talouden tasapainotilannetta on arvioitu konsernitilinpéa-
toksen valossa. Konsernitaseessa on kertynyttd ylijaddmaa 4,1 milj. euroa.

4. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston hyviksymit kaupungin talousarviossa yksi-
16idyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat kaupunginhallituksen laatimassa toi-
mintakertomuksessa sekd edelld mainituin tavoin pddosin saavutettu vuonna 2017. Ti-
linpddtos antaa riittdvassa madrin oikean kuvan kaupungin taloudesta ja toiminnasta seké
niiden kehityksestd niin, ettd tilinpddtés voidaan hyviksya. Tilinpaatostd on hallituksen
kisittelyn jilkeen erdiltd osin tdydennetty ja korjattu tilintarkastuksessa esille tuotujen
puutteiden osalta.
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