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MANTTA-VILPPULAN KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2016

1. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Seppo Tamminen, varapuheenjohtajana
Mauri Matilainen ja jisenind Tauno Mikeld, Mirja Pirttijdrvi ja Tuija Rénkdnharju-
Vessari. Heidédn henkildkohtaiset varajésenensé ovat samassa jirjestyksessi Keijo Neula-
niemi, Ulla McNiven, Anna-Liisa Liettyd, Marru Jarvinen ja Timo Olsbo.

Lautakunta on jérjestényt toimintansa hyvéksyméansé nelivuotisen toimintasuunnitelman ja
vuosittaisen tydohjelman pohjalta. Lautakunta on kokouksissaan kuullut kaupungin toi-
minnallisissa ja taloudellisissa asioissa keskushallinnon johtavia viranhaltijoita ja eri toi-
mialojen esimiehid. Liséksi on kuultu kaupungin tytiryhtididen toimitusjohtajia.

Hallituksen antaman toimintakertomuksen perusteella ja muutoinkin on koko kaupungin
osalta seurattu valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tarkastuslautakunta
on laatinut timén arviointikertomuksen kuntalain 121 §:n nojalla ja antaa vuodelta 2016
kaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta seuraavan arvion.

Valtuusto péittidd kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisisti tavoitteista seki
konserniohjauksen periaatteista. Kuntakonsernin tuloksellisen toiminnan kannalta on
ensiarvoisen tarkeétd, ettd konsernin johto eli kaupunginhallitus seuraa ja ohjaa tarkoin
tytiryhtididen toimintaa ja toiminnan tuloksia. Kaupunginhallituksen tehtivi on valvoa,
ettd konsernissa niin kaupungin kuin konserniin kuuluvien yhteis6jen toimintaperiaatteet
Jjamenettelytavat ovat keskendén mahdollisimman yhtendiset. Kaupunginhallitus antaa
toimintakertomuksessa selonteon kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jér-
jestdmisen liséksi my6s konsernivalvonnan jérjestimisesti.

2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

2.1. Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet palvelualueittain

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 15.12.2014 § 65 hyvidksynyt sisdisen valvonnan
jariskienhallinnan perusteet. Sisdisen valvonnan kiytinndn toimivuuteen tulee edelleen
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kiinnittdd huomiota. Konserniohjeista on péétetty vuonna 2011. Konserniohjeet tulisi
paivittad uuden kuntalain mukaiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden nettomenot ylittivit alkuperdisen talousarvion 978 000
eurolla. Ylitys johtui kokonaan sosiaali- ja perusterveydenhuollon kustannuksista. Tar-
kastuslautakunta kiinnittd4 huomiota ylitykseen siind mieless, ettd onko kustannuksissa
ylitetty palvelusopimuksen mukainen vuosikustannus.

Kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaiskustannukset ovat edelleen erittdin
korkeat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmistavassa ja tuottamisessa on tapahtunut viime
vuoden osalta muutos niin, ettd Pihlajalinna-ryhmittymén kanssa on solmittu 15 vuoden
palvelusopimus pitkdén jatkuneiden valitusten ja viliaikaisten sopimusten jalkeen. Néin
on pédsty palvelujen tuottamisessa ja hankinnassa vakaaseen tilaan ja my0s toimitilojen
tarkoituksenmukaiseen uudelleen jérjestelyyn niin, ettd perusterveydenhuollon ja sosiaa-
lipalvelujen tarjonta voidaan kaikissa oloissa mitoittaa siten, ettd turvataan palvelujen
riittdva laatutaso ja saatavuus. Tavoitteena tulee olla palvelutason sdilyttdmisen ohella
kustannustason alentaminen vastaamaan valtakunnan keskitasoa.

Vuodesta 2015 alkaen Minttd-Vilppulan kaupunki ja Juupajoen kunta ovat muodosta-
neet sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta kuntalain mukaisen yhteistoiminta-alueen.

Maéirarahatavoitteiden osalta talousarvio toteutui muilla palvelualoilla padasiassa hyvin.
Palvelualojen toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pddosin.
2.2. Taloudelliset tavoitteet

Taloudellisia tavoitteita ovat médrarahat ja tuloarviot. Valtuustoon ndhden sitova méaars-
rahataso on tulosaluetaso. Miérérahojen sitovuudessa noudatetaan bruttoperiaatetta.

Kuntalain mukaan tilinpdétokseen sisdltyvissd toimintakertomuksessa on esitettdva sel-
vitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Toimintavuoden tilinpdétds on 29 000 euroa ylijddmainen, kun se edellisend vuonna oli
ylijaidmainen 0,55 milj. euroa. Vuoden 2016 talousarviossa oli muutosten jilkeen enna-

koitu alijddmaéksi 1 018 782 euroa.

Toimintatuottoja oli toimintavuonna 13,2 (2015 vuonna 12,2) milj. euroa ja toimintaku-
luja 79,3 (2015 vuonna 76,5) milj. euroa. Luvut eivit sisélld Juupajoen osuutta.

Toimintakate oli 66,1 milj. euroa ( 64,3 ).

Verotulot olivat 40,5 (41,7) milj. euroa ja vihenivit edellisestd vuodesta 1,2 milj. eu-
roa eli 2,9 %. Verotulojen vihennys oli l1dhes kokonaan kunnan tuloveroissa.

Toimintavuoden valtionosuudet olivat 26,5 milj. euroa, Edellisen vuonna valtionosuuk-
sia oli 25,3 milj. euroa.
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Suunnitelman mukaiset poistot olivat 2,6 milj. euroa, kun ne edellisend vuonna olivat
2,3 milj. euroa.

Vuosikate oli positiivinen 2,6 milj. euroa eli juurikin poistojen suuruinen. Tilikauden yli-
jdédmd oli 29 000 euroa ylijdamadinen. Edellisen vuoden ylijadma oli 0,55 milj. euroa.

Tase osoittaa nyt kumulatiivista ylijadmad 934 000 euroa. Vertailtavuus edelliseen vuo-
teen erottaa siité syystd, ettd edellisten vuosien yli/ -alijddmatilille oli tehty oikaisukir-
jauksia, jotka on selostettu toimintakertomuksessa ja liitetiedoissa.

Lainakanta oli 42,3 milj. euroa ja vuotta aiemmin 35,9 milj. euroa, joten lainakannan
mééré nousi vuoden aikana 6,5 milj. euroa. Lainakanta oli 31.12.2016 asukasta kohti
4 047 euroa ja edellisend vuonna 3 388 euroa.

Kaupungin omavaraisuusaste oli 42,7 %, kun se edellisend vuonna oli 45,2 %.

Toimintavuoden taloudellinen tulos muodostui selvésti arvioitua paremmaksi. Yksityis-
kohtaiset tiedot kayvét ilmi tilinpdatoksesta.

Talouden positiivisesta kehityksestd huolimatta on huolestuttavaa kaupungin velkaméiirin
nopea kasvu, joka johtui investointimenojen kasvusta,

2.3. Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 7,7 milj. euroa. Alkuperéisessi talousarviossa inves-
tointeihin oli varattu yhteensi 10,4 milj. euroa. Suurimmat yksittaiset investoinnit olivat
Mintén hoivakoti ja Uuden pédivikodin aloitus.

2.4. Kaupungin talouden tasapainotuksen toteutuminen tilikaudella
2015 sekii voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman riittivyys

Ennen vuotta 2016 kertyneitd ylijidmié oli taseessa yhteensd 0,65 milj. euroa. Vuoden
2016 ylijadma oli 29 000 euroa. Niin ollen taseen mukaan kaupungin talous on tasapai-
nossa. On kuitenkin huomioitava, ettd vuoden 2014 ja my&s vuoden 2013 tulos sisélsi
huomattavat méérdt kertaluontoisia tuloerid ja varsinkin kaupunkikonsernin sisiisten
myyntivoittojen yhteismééra oli noina kahtena vuotena ollut yhteensé 5,2 miljoonaa euroa.
Nimad tuloerit eivit ole todellista ulkoista tuloa vaan sisdistd kirjanpidollista jérjestely,
joilla ei tosiasiallista taloutta ole tasapainotettu.

3. Kuntakonserniin kuuluvat yhteisot

Kuntakonsemniin kuuluvat tytdryhtiéing 9 osakeyhtiotd, 3 kuntayhtymai sekd 7 osakkuus-
yhteisdd.

Konsernituloslaskelman mukainen tilikauden ylijadma oli 0,7 ( 1,8 ) milj. euroa. Konser-
nin lainakanta asukasta kohden oli 6 092 euroa ( 5 101 ).
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Vuodesta 2015 lukien kuntien talouden tasapainotilannetta on arvioitu konsemitilinpdé-
toksen valossa. Konsernitaseessa on kertynyttd ylijadmaé 0,99 milj. euroa.

4. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston hyviksymaét kaupungin talousarviossa yksi-
16idyt toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat kaupunginhallituksen laatimassa toi-
mintakertomuksessa sekd edelld mainituin tavoin pddosin saavutettu vuonna 2016. Ti-
linpdétds antaa riittdvissd médrin oikean kuvan kaupungin taloudesta ja toiminnasta seké
niiden kehityksestd niin, ettd tilinpditds voidaan hyviksya. Tilinpditdstd on kuitenkin
hallituksen kiésittelyn jélkeen erdilté osin tdydennetty ja korjattu tilintarkastuksessa esille
tuotujen puutteiden osalta.

Manttd-Vilppulassa 10. pdivéni toukokuuta 2017
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