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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtava on valmistella valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisaksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu arvioida, onko toi-
minta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tehtdava on myos arvioida talouden tasapainotuk-
sen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijaamaa.

Pentti Paananen, pj. Anneli Helander
Tauno Makela, vpj. Pekka Pietildinen
Kyllikki Lahtinen Anna-Maija Koskinen
Seppo Tamminen Keijo Neulaniemi
Laura Linkoneva Severi Ylajarvi

Tarkastuslautakunnan sihteerina toimivat erityisasiantuntija, tarkastaja Kirsi Pelvola elokuun 2022
loppuun, tarkastaja Tarmo Hartikka joulukuun 2022 loppuun seka kevatkauden 2023 trainee Kiia Sol
BDO Oy:sta.

Arviointivuoteen 2022 kohdistui 12 kpl kokouksia. Tarkastuslautakunta sai kokouksissaan johdon
antamia selvityksia koko konsernin toimintaan liittyen.

Tilintarkastajan toiminta

Tarkastuslautakunnan on myo6s huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteen-
sovittamisesta. Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tekee tar-
vittaessa esityksia ulkoisen ja sisdisen valvonnan seka arvioinnin yhteensovittamisesta ja tilintarkas-
tuksen kehittamisesta.

Kaupungin tilintarkastajana toimi vuonna 2022 JHT Nina Nieminen BDO Audiator Oy:sta. Tilintarkas-
taja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2022 koskevista tarkastushavainnoista. Lakisdateisen
tilintarkastuksen lisaksi tarkastuslautakunta tilasi laajennetun tarkastuksen kohdistuen kaupungin
sopimuksiin.

Sidonnaisuuksien valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtava on valvoa kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamis-
velvollisuuden noudattamista. Ilmoitus on tehtdava kahden kuukauden kuluessa tehtdavan vastaan-
ottamisesta. llmoitukset saatetaan valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusilmoitusten kasittelyssa on
aiempina vuosina ollut haasteita kaupungin hallinnossa ilmenneista jarjestelmateknisista syista joh-
tuen. Uusi sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusjarjestelma saatiin kdyttdon vuonna 2022 ja sidonnai-
suusilmoitusten kasittely helpottui. Kuitenkin edelleen ilmoitusvelvollisten aktiivisuudessa on kehi-
tettavaa.
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Esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan jasenet eivat ole esteellisyyssaannosten takia osallistuneet arviointiin seuraa-
vilta osin:
- Kyllikki Lahtinen: Justiina Ateriapalvelut Oy

Vuoden 2021 arviointikertomuksen vastineen analyysi

Kaupunginhallitus kasitteli vastineensa vuoden 2021 arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoi-
hin kokouksessaan 19.9.2022.

Tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksessaan 2021 edellisvuoden tapaan huomiota tavoit-
teiden asetantaan ja tavoitteista raportointiin. Talousarviossa asetetut toiminalliset tavoitteet oli
paikoin kuvattu ilmaan jaavasti tai ne olivat yleismaailmallisia. Asiaa ulkopuolelta tulkitseva ei valt-
tamatta ymmarra, mika on konkreettinen ja tavoiteltu asian tila vuoden lopussa tai milld toteuma
on mitattu. Tarkastuslautakunta pyysi selvitysta valtuustolle niiden tavoitteiden toteutumien osalta,
joita tarkastuslautakunnan ei ollut mahdollista arvioida epaselvan ilmaisun vuoksi.

Kaupunginhallituksen vastineessa todetaan, etta tavoiteasetantaa on kehitetty, mutta se ei vield ndy
vuoden 2021 talousarviossa eika tilinpaatoksessa. Vastineen mukaan tavoitteiden asetantaan on
kiinnitetty huomiota talousarvion 2022 valmistelussa ja kehitystyota jatkettiin edelleen vuoden
2023 talousarvion valmistelussa. Uusi kaupunkistrategia 2022-2032 uudistaa my0s tavoitteita ko-
konaisvaltaisesti. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoitteiden asetannassa on tapahtunut ke-
hitysta ja talousarviossa 2023 toiminnallisille tavoitteille on pddosin asetettu tavoitetta mittaavat
mittarit ja mittareille tavoitetaso tai lahtdtaso. Vuoden 2022 tavoitteiden osalta tarkastuslauta-
kunta toteaa, etta tavoitteiden sekd mittareiden asettaminen on edelleen ollut osittain epamaa-
raista, kuten myo0s tavoitteiden toteutumisen raportointi. Tavoitteiden maaraa oli vahennetty vuo-
desta 2021, mikad on hyva suunta. Tarkastuslautakunta painottaa edelleen, ettd myos tavoitteiden
toteutumisen seurantaan ja tavoitteista raportointiin tilinpaatdksella tulee kiinnittda huomiota.

Tavoitteiden asetannan lisaksi tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksella 2021 huomiota
omistajaohjaukseen. Tarkastuslautakunta kysyi kaupunginhallitukselta, miten konserniohjauksessa
kdaydaan keskustelua konserniyhteis6jen kanssa ja millaista raportointia yhti6ilta on edellytetty. Li-
saksi lautakunta pyysi kaupunginhallitusta hankkimaan valtuustolle selvityksen tytaryhtidille asetet-
tujen vuositavoitteiden toteutumisesta. Konserniohjausta on kehitetty vuoden 2022 aikana ja mm.
konserniohje on paivitetty. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan omistajaohjauksessa on edelleen
kehitettavaa. Omistajaohjauksella tulee huolehtia siitd, ettd kaupungin tytaryhteisdjen toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Positiivisena huomiona tarkastuslautakunta nostaa
esiin loppuvuodesta 2022 perustetun konserniohjausryhman. Lisdksi tavoitteiden asetantaa on ke-
hitetty talousarvioon 2023.

Myos huoli talouden tasapainosta on noussut esiin tarkastuslautakunnan arviointikertomuksilla
useana vuonna. Tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksessa 2021 huomiota talouden tasa-
painotusohjelmien onnistumiseen. Vuonna 2018 kaynnistetyn talouden tasapainotusohjelman
saastot jaivat marginaalisiksi ja vuoden 2021 tilinpaatoksessa taseen kumulatiivinen alijaama oli
1,07 milj. euroa. Myos vuosi 2022 oli alijadgmainen ja taseen kumulatiivinen alijaama kasvoi 1,98 milj.
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euroon. Kaupunginvaltuuston 28.8.2022 hyvaksyman talouden tasapainotusohjelman saastotavoite
vuosille 2023—-2026 on 5,6 milj. euroa. Tarkastuslautakunta kantaa merkittavaa huolta talouden ta-
sapainotusohjelman toteutumisesta ja alijadman kattamisen realistisuudesta. Kertyneet alijaamat
ja mahdolliset taloussuunnitelmakaudella syntyvat uudet alijaamat tulee olla katettuna vuoden
2026 loppuun mennessa. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettely (kriisikunta) voidaan kaynnistaa, mikali kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijaamaa maaraajassa.

2. Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden kehitys

Kaupungin toimintatuotot olivat paattyneella tilikaudella noin 19,5 milj. euroa ja kasvoivat edellis-
vuodesta melkein 400.000 eurolla (toimintatuotot olivat 19,1 milj. euroa v. 2021).

Toimintakulut myds kasvoivat hieman edelliseen vuoteen verrattuna, toimintakulut olivat 89,2 milj.
euroa (88,2 milj. euroa vuonna 2021).

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska merkittavimmat tuloerat, verotulot ja valtionosuudet esitetdan tuloslaskel-
massa vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden kuluista jaa
katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Toimintakate tuhatta €
-6200
-6300
-6400
-6500
-6600
-6700
-6800
-6900
-7000
7100 2018 2019 2020 2021 2022

=== Toimintakate 1000 € -6346 -6489 -6778 -6 915 -6971

Kuvio 1. Toimintakatteen kehitys kaupungissa vuosina 2018-2022

Tilinpaatoksen mukaan kunnan toimintakate laski jalleen edellisvuoden tasosta. Toimintakate oli -
69,7 miljoonaa euroa.

Verotulot laskivat hieman edellisestd vuodesta. Verotulojen kertyma oli 44,5 milj. euroa (2021 ker-
tyma oli 45,1 milj. euroa). Verotulot kokonaisuutena toteutuivat noin 0,4 milj. euroa alle talousar-
vion. Tuloverokertyma nousi hieman edellisestd vuodesta, mutta osuus yhteisdveron tuotosta ja
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kiinteistoveron tuotto laski hieman. Tuloveroprosentti pysyi edellisen tilikauden tasolla ollen 22,5
%.

Valtionosuuksia kertyi 61 tuhatta euroa enemman kuin edellisena vuotena. Kokonaisuutena valti-
onosuudet olivat 26,7 milj. euroa. Peruspalveluiden valtion osuus oli 19,2 milj. euroa. Verotulome-
netystenkorvaus oli 5,6 milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 3 milj. euroa.
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus toteutui negatiivisena, eli valtionosuuden kokonaisuutta -
0,9 milj. euroa vahentavana.

Seuraava kuvio osoittaa, ettd verotulojen ja valtionosuuksien kertyma asukasta kohden on viiden
vuoden tarkastelujaksolla ollut varsin tasaista ennen korona-aikaa. Vendjan aloittaman sodan ai-
heuttama kustannusten nousu ja maailmantalouden epavarmuus heijastuu myos paikkakunnalla
toimivien yritysten, etta valtiontalouden kautta kuntatalouteen.

Verotulot ja valtionosuudet eur/as
8000,0
7000,0
6000,0
5000,0

4000,0
3000,0

2000,0
1000,0

0,0
2018 2019 2020 2021 2022

e \/erotulot eur/as 3937,3 4005,8 4306,8 4711,6 4755,1
e \/3ltionosuudet eur/as 2546,4 2492,6 2962,1 2784,0 2854,7
Yhteensa 6483,7 6498,4 7268,9 7495,5 7609,8

Kuvio 2. Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys 2018-2022, euroa/asukas

Kaupungin asukasmaara on kehittynyt viisivuotisjaksolla seuraavasti. Asukasmaara on laskenut 203
asukkaalla vuodesta 2021.

2018 2019 2020 2021 2022
9985 9 861 9 686 9576 9 360

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lai-
nanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus
on, ettd mikali vuosikate on siitd vahennettdvien poistojen suuruinen, tulorahoitus on riittava. Seu-
raavassa kuviossa esitetdan, miten vuosikate on kattanut poistot vuodesta 2018 ldhtien. Vuonna
2022 vuosikate asukasta kohden oli 249,70 euroa, mika ei kattanut poistoja. Poistot olivat 346,90
euroa per asukas. Talla tunnusluvulla tarkasteltuna tulorahoitus ei ollut riittdva vuonna 2022.
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Vuosikate ja poistot eur/ as

400,0
350,0
300,0

250,0
200,0
150,0
100,0
50,0 .
00 2018 2019 2020 2021 2022

I Vuosikate eur/as 170,2 77,3 299,9 302,1 249,7
e Poistot eur/as 285,8 271,4 282,9 285,7 346,9

Kuvio 3. Kaupungin vuosikate ja poistot 2018-2022, euroa/asukas

Kaupungin osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski 46 eurolla edellisvuodesta. Konsernissa
lainakanta kasvoi edellisvuodesta 50 eurolla asukasta kohden. Olennaista on tarkastella lainoja seka
leasing- ja vuokravastuita kokonaisuutena, koska konsernin lainat, seka leasing- ja vuokravastuut
vaikuttavat joko valittomasti tai valillisesti jokaiseen kuntalaiseen.
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Seuraavassa kuviossa on esitetty vastuiden kertyma kaupungissa ja konsernissa. Kuviosta nakee,
ettd asukasta kohden lainat ovat laskussa mutta vuokra- ja leasingvastuut ovat kasvussa. Tunnuslu-
kuihin vaikuttaa laskeva asukasmaara.

9000

8385
7832
8000 7453 7438
7000 6467
6000 5520
5000 4450
4151 4181 4137

4000
3000
2000
1000

0

2018 2019 2020 2021 2022

M Lainat sekd vuokra- ja leasingvastuut yhteensa eur/as, kaupunki

Lainat seka vuokra- ja leasingvastuut yhteensa eur/as, konserni

Kuvio 4. Lainat sekd vastuut yhteensé kaupungissa ja konsernissa 2018-2022

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara ilmai-
see sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vah-
vistamiseen ja negatiivinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa. Kaupungin toiminnan
ja investointien rahavirta oli positiivinen tilikaudella 2022. Konsernin toiminnan ja investointien ra-
havirta oli negatiivinen tilikaudella 2022.
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Toiminnan ja investointien rahavirta ja lainakanta

8000
6000
4000
2000
0 \/
-2000
-4000
-6000
2018 2019 2020 2021 2022
Lainakanta eur/as peruskunta 4140 5509 4442 4176 4130
Lainakanta eur/as konserni 6377 7894 7332 6753 6803
e Toiminnan ja investointien rahavirta 76 1296 1646 1765 1282
1000 €, peruskunta
== Toiminnan ja investointien rahavirta 1823 4134 1534 3289 5826

1000 €, konserni

Kuvio 5. Toiminnan ja investointien rahavirran ja lainakannan kehitys kaupungissa ja konsernissa 2018—2022

Kuvio nayttaa, etta tilanne heikkeni toiminnan ja investointien osalta vuonna 2022 aiempaan ver-
rattuna. Konsernin toiminnan ja investointien rahavirran viime vuosien nousujohteinen kehitys
kaantyi vuoden 2021 jalkeen jyrkkaan laskuun. Tahan vaikutti vuonna 2022 merkittava investointi-
menojen kasvu.

Investoinnit toteutuivat vuonna 2022 talousarviota pienempana. Talousarvion mukaan investoin-
tien madraraha oli 2,2 milj. euroa. Tasta toteutui 1,5 milj. euroa eli 71 %. Suurimmat yksittdiset in-
vestoinnit olivat eri koulurakennusten korjausrakentamista.

Investoinneista jaivat toteutumatta Dynasty -asiakirjahallinnon sdhkoisen kokousrakentamisen
kayttoonotto ja asiakirjojen sahkdinen tallennus. Lisdksi Teeripolun perusparannus ja Savosenmaen
lammontalteenotto jai kesken kustannusten nousun vuoksi. Investoinneista ylittyi Kirkonpellon mo-
nitoimitila.

Tilinpdaatoksen mukaan kaupungin vuoden 2022 tuloslaskelma osoittaa 906 tuhatta euroa alijadmaa
(konsernissa alijagamaa 2,762 milj. euroa). Talousarvio toteutui ilman merkittavia menoylityksia. Toi-

mintakuluissa palveluiden ostot olivat suurin yksittdinen talousarvion ylittdvd menoera ollen 2,2
milj. euroa yli talousarvion.

Kaupungilla on nyt taseessaan tilikauden 2022 alijaama huomioiden kertynytté alijagamaa 1,977 mil;.
euroa ja konsernilla 2,591 milj. euroa.
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Kumulatiivinen ylijadmé/alijaama (1 000 eur)

7000
5000
3000
1000
-1000
-3000

-5000
2017 2018 2019 2020 2021 2022

e |ijddma 1 000 eur, kunta 3945 2794 884 1053 -1071 -1976
e |ijadma 1 000 eur, konserni 6101 4082 1440 1411 -62 -2591

e Y|ijdama 1 000 eur, kunta e=Y|ijaama 1 000 eur, konserni

Kuvio 6. Kaupungin ja konsernin kumulatiivinen yli-/alijédmd 2017-2022

2.1 Talouden tarkastelua kriisikuntakriteerien nakokulmasta

Kuntalain 118&:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lain edellyttamat palvelut, seka ryhtya tarvittaessa sellaisiin toimenpiteisiin, joilla nama
palvelut saadaan turvattua. Kdytannossa tama tarkoittaa arviointimenettelyn kdaynnistamista, joka
voidaan kdynnistda seuraavin perustein:

1. Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijagamaa 110 §:n 3 momentissa sdadetyssa
maardajassa. Kaytannossa tama tarkoittaa kunnan taseeseen kertyneen ylijaaman kattamista
enintddn neljan vuoden tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Mantta-
Vilppulan talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025 on noin 1 milj. euroa ylijadmainen.
Suunnitelmakauden ylijaamilla ei kuitenkaan saada katettua taseeseen kertynytta alijaamaa
(Taulukko 2).

2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijdgdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpadtoksessa va-
hintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintaan 500 euroa. Vuoden 2022 konserniti-
linpaatoksen mukaan alijdgaméa/asukas on 277 euroa ja vuoden 2021 7 euroa. Tama kriteeri ei
tayty.

Lisdksi kunta joutuu arviomenettelyyn, jos seuraavan taulukon tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perdkkadin tayttineet kaikki seuraavat raja-arvot:
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Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 %

Mantta-Vilppula: 7463
€/as

Mantta-Vilppula: 7436

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainojen ja ¢/
as.

vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntakonser-
nien keskimaaraisen lainojen ja vuokravastuiden maa-
ran vahintaan 50 %:lla.

El TAYTY
Koko maa, raja-arvo v.
2020: 7 454 €/as

Koko maa, raja-arvo v.
2021 7 653 €/as*

*Vuoden 2021 koko maan luvusta puuttuu vuokravastuiden maara (tietoa ei saatavilla) Lahde: Kuntaliitto, tilinpaatésanalyysi
Taulukko 1. Kriisikuntakriteerit

Taulukon kriteereista talla hetkelld yksi taytyy, tuloveroprosentin ollessa yli 2,0 prosenttiyksikkoa
kaikkien kuntien painotettua keskimaaraista tuloveroprosenttia korkeampi. Kuntakonsernituloslas-
kelman vuosikatteen ja poistojen suhde on vuoden 2022 tilinpaatoksella alle 80 % (67,7 %). Kriteeri
tayttyy, jos seuraavalla tilinpaatoksella luku on edelleen alle 80 %. Kuntakonsernin vuosikatteeseen
vaikuttaa merkittavasti tytaryhtididen taloudellinen tilanne. Lainanhoitokate kuvaa kunnan tulora-
hoituksen riittavyytta lainojen lyhennysten ja korkojen maksuun. Tulorahoitus riittaa, jos luku on 1.
Jos luku on alle, kunta joutuu ottamaan lisdlainaa, myymaan omaisuutta, tai vahentamaan rahava-
roja. Kuntakonserniin lainanhoitokate on tilikauden 2022 osalta alle 0,8. Jos seuraavassa tilinpaa-
toksessa myods tama luku alittuu, kriteeri tayttyy.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomion alijaaman kattamisen realistisuuteen suunnitelmakaudella
2023-2025. Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu talouden tasapainoa peruskunnan yli-/alijaamien
perusteella.

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 31.12.2022
Tilikauden yli-/alijadma 31.12.2022
Yli-/alijadmat yhteensd 31.12.2022

- 1.070.543 euroa
- 905.838 euroa
- 1.976.381 euroa

Talousarvio 2023 yli-/alijgamaarvio
Taloussuunnitelma 2024 yli-/alijgamaarvio
Taloussuunnitelma 2025 yli-/alijgédmaarvio

Yli-/alijadmat 2023-2025 yhteensa

+ 393.158 euroa*
+ 581.412 euroa*
+ 27.123 euroa*

+ 1.001.693 euroa

*Tuloslaskelma esitetaén talousarviossa ulkoisin luvuin. Vertailuvuosien tiedot siséltévat Juupajoen kustannukset sote-palveluiden osalta

Taulukko 2. Talouden tasapaino
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Kuntalain 115§:n mukaan kunnan taseen kattamattoman alijadman tasapainottamiseksi on esitet-
tava selvitys toimintakertomuksessa, seka esitettdava voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyys
suunnitelmakaudella. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.8.2022 kokouksessaan talouden tasapaino-
tusohjelman vuosille 2023-2026. Joitain toimenpiteita toteutettiin jo vuoden 2022 aikana. Ohjelma
tuo toteutuessaan 5,7 milj. euron saastot.

Kaupungilla ja terveydenhoitopalveluita tuottavalla Mantanvuoren Terveys Oy:lla on erimielisyyksia
vuosien 2019-2020 aiheutuneista maksuerista, jotka ovat yhteensa 10,7 milj. euroa. Naista mak-
suerista neuvoteltiin palveluntuottajan kanssa vuoden 2022 aikana tuloksetta. Tarkastuslautakunta
katsoo, etta kiista maksuista palveluntuottajan kanssa muodostaa toteutuessaan merkittavan riskin
kaupungin taloudelle. Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittda huomion talouden tasapainotusohjel-
man kdytannon seuraamisen tarkeyteen, jotta kertynyt alijadama saadaan katettua ohjelman voi-
massaoloaikana.

Tarkastuslautakunnan arvio kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden kehityk-
sesta

Kaupungin taloudellinen tilanne on huolestuttava. Seka kaupungilla, ettda kaupunki-
konsernilla on taseissaan kattamatonta alijaamaa. Useamman kuin yhden kriisikun-
takriteerin tayttyminen hyvin lahella. Kaupungissa on tehty menneina vuosina talou-
den tasapainottamistoimenpiteitda, mutta ne eivat ole onnistuneet kaantamaan ta-
louden kehitysta positiiviseksi. Talla hetkella on kdaynnissa talouden tasapainotta-
misohjelma, mutta muuttunut toimintaymparisto asettaa myos lisdhaasteita talou-
den kehitykseen.

Kaupungille on tehty talouden tasapainotusohjelma, jonka valtuustokin on hyvaksy-
nyt. Nyt on tarkeaa, etta tama 5,7 milj. euron ohjelma saadaan myds toteutettua.
Tama edellyttaa konkreettisten toimenpiteiden maarittamista, jotta kaupungin ta-
lous voidaan saada kuntoon ja alijaamat katettua.

Sote-toiminnan poistuminen kuntasektorilta, luo epavarmuutta tulevien vuosien
kuntien rahoitukseen ja yleinen kustannusten nousu vaikuttaa valillisesti ja valitto-
masti kuntaan ja kuntalaisiin. Mantta-Vilppulalla ei kuitenkaan ole enda varaa epa-
onnistua talouden tasapainottamistoimenpiteissa.
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3. Toimintaan ja talouteen liittyvat epavarmuustekijat

Mantta-Vilppulan kaupungissa on ollut viime vuosina suuria haasteita liittyen talouteen ja toimin-
taan. Talouden heikkeneminen on ollut nakyvissa jo pitkdan: kaupungin ja yhteistydkumppaneiden
valisissa sopimuksissa on ollut epdselvyyksia, taseessa oleva kaupungin suuri rakennuskanta aiheut-
taa tulevaisuudessa haasteita, vakiluku on laskusuuntainen, kaupungin tilinpaatés on ollut usean
vuoden tappiollinen, taseeseen on kertynyt kattamatonta alijaamaa ja tytaryhtiodiden taloudellinen
rilppuvuus kaupungista aiheuttaa taloudellisia haasteita. Lisdksi sote -toiminnan siirtyminen kau-
pungilta hyvinvointialueille aiheuttaa epavarmuutta tulevien valtionosuuksien maaraan.

Kaupunki on tehnyt viimevuosina useita toimenpiteita taloudellisen tilanteen korjaamiseksi, mutta
taloudellinen tilanne ei ole korjaantunut. Ensimmainen ohjelma talouden tasapainottamiseksi hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2018. Ohjelman arviointiin tuottavan toteutuessaan 3 milj.
euron saastot. Ohjelma ei saavuttanut sille asetettuja sadstotavoitteita ja kaupunki kdynnisti yhteis-
toimintaneuvottelut 9.12.2019. Neuvotteluiden tavoitteena oli vahentda kustannuksia 2 milj. eu-
rolla.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 29.6.2020 kdynnistada talouden tasapainotusohjelman pai-
vittdmisen ja sita laajennettiin koskemaan koko konsernia. Tasapainotusohjelmaa jatkettiin viran-
haltijoiden omana tyona, mutta ohjelma keskeytyi useiden viranhaltijoiden vaihdoksien vuoksi. Ta-
manhetkinen voimassa oleva talouden tasapainottamisohjelma hyvaksyttiin valtuustossa 29.8.2022
ja se koskee vuosia 2023-2026, mutta siina on saastotoimenpiteita, jotka koskivat jo vuoden 2022
taloutta.

Lisaksi vuoden 2023 alusta aloittaneet hyvinvointialueet veivat sote-alueen ja pelastustoimen teh-
tavat kunnilta pois, mutta jattivat velat kuntatalouksien rasitteeksi. Sote-muutoksen vuoksi kunnilta
pienivat verotulot ja talla hetkelld on epavarmaa, kuinka verotulojen menetys tullaan kunnille kom-
pensoimaan.

Sote-palveluiden siirtyessa vuoden vaihteessa kunnilta hyvinvointialueille kuntien valtionosuuden
tulevat huomattavasti muuttumaan. Kuntien valtionosuuden ovat pienenemdssa samaan aikaan,
kun talouden tasapainotusohjelma on ensimmaista vuotta kaynnissa. Kaupunki haki vuonna 2022
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta noin 1 milj. euron verran, mutta sitd ei myénnetty. Lo-
pullista vuoden 2023 valtionosuuksien maaraa ei vield tiedetd, koska vuoden 2023 valtionosuudet
maaraytyvat vasta 2022 tilinpaatostietojen perusteella.

Kaupunkistrategiaa paivitettiin 10.10.2022 valtuuston kokouksessa. Strategia luo vahvoja mielikuvia

menestyvasta ja kansainvalisesta seutukaupungissa. Strategian kolme painopistetta ja ndiden mit-
tarit kulminoituvat kuitenkin tasapainoiseen taloudenhoitoon.
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Toimiva konserniohjaus ja saumaton sopimuksiin perustuva yhteistyd kaupungin ja kumppaneiden
valilla vahentaa sellaisia taloudellisia riskeja, jotka ennakoimattomasti toteutuessaan voivat aiheut-
taa suuriakin kuluja, seka mainehaittaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot

Tarkastuslautakunta tahdentaa, etta tasapainotusohjelma vaatii onnistuakseen kau-
punkikonsernin kaikilta toimijoilta ohjelmaan sitoutumista ja sen tarkkaa noudat-
tamista.

Sote-siirron lopulliset taloudelliset vaikutukset valtionosuuksiin ja sita kautta kau-
pungin talouteen ovat viela epaselvat ja aiheuttavat tasta syysta epavarmuutta kau-
pungin talouden suunnitteluun. Lisaksi yleinen kustannustason ja korkotason nousu
vaikuttavat osaltaan kaupungin kulujen kehitykseen.

Kaynnissa olevat riita asiat aiheuttavat riskia kaupungin taloudelle.
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4. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisaateinen tehtava on arvioida, miten valtuuston asettamat toiminnalliset
vuositavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Arviointi tehdaan tilinpaatdstieto-
jen tarkastuslautakunnan kuulemisten ja asiakirjojen pohjalta. Tarkastuslautakunta osoittaa seuraa-
vissa taulukoissa oman nakemyksensa siita, miten tavoite on toteutunut. Jos tavoitteen asettelu,
tavoitetila, tavoitteen muotoilu tai toteutumisesta raportointi on epaselva, toteumaa ei ole voitu
arvioida.

Toiminnallisia vuositavoitteita oli talousarviossa asetettu yhteensa 55 kappaletta.
Konsernipalveluille oli asetettu yhteensa 8 vuositavoitetta, jotka oli jaettu edellisen vuoden tapaan

eri yksikoille. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoitteista vain 2 toteutui, yksi toteutui
osittain ja 5 ei toteutunut lainkaan.

Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisdtdan monipuolisen osalli-

. Ei toteutunut
suusohjelman kautta

Rakenteet ja prosessit ovat tarkoituksenmukaisia, toimivia ja tehokkaita Toteutui
Kaupungin ulkoisen ja sisdisen viestinnan kehittyminen Ei toteutunut
Kaupunkikonsernin osaamisen kehittdaminen Ei toteutunut

Jarjestelmien hyédyntaminen tdaysimaaraisesti ja tydaikasaastdjen saavuttaminen di-

L . Ei toteutunut
gitalisaation avulla

Digitaalisuuteen panostetaan silloin kun se todellisuudessa tuo kustannus- ja tyoai-

vy rn Toteutui
kasdastoja

Toiminta- ja talousosaston digitalisoituminen Ei toteutunut

Tietosuoja ja tietoturvallisuuden kehittaminen (sisdiset tukipalvelut)

Kaupunki on korjannut paatdksentekoprosessiaan ulkopuolisen arvioijan tuottaman tiedon perus-
teella, mikd on kaupunkilaisen ndkokulmasta hyva asia. Digitalisaatioon liittyvat tavoitteet toteutui-
vat edellista vuotta paremmin. Vanhoja ja turhia jarjestelmia poistettiin kdytosta. Kaupunginhallitus
paatti 30.10.2022 olla toistaiseksi ottamatta kayttoon digitaalisia jarjestelmia sahkoisia kokouksia
varten. Palkkahallinnon uuden mallinen raportointi tulee vaatimaan henkil6ston lisdaresursseja, eika
automaattista raportointia saavuteta viela useampaan vuoteen.
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Peruspalvelulautakunnan palveluiden tilauksen tavoitteista tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan vain kaksi toteutui osittain ja yhta ei voitu arvioida.

Palveluiden tilaus

Otetaan asiakkaat mukaan tasavertaisiksi toimijoiksi Ei voitu arvioida

Asiakkaat pitdvat palvelua hyodyllisend ja kohtelua seka toimintaa hyvana

Digitalisaation suomia mahdollisuuksia hyédynnetaan

Sosiaalipalvelut

Varhaisen tuen aktiivinen lisddminen sosiaalipalveluissa

Moniammatillisen tydn kehittaminen

Digitalisaation suomia mahdollisuuksia hyodynnetaan

Vanhus- ja vammaisipalvelut

Osallistuminen ikdaihmisten asuntojen kehittamishankkeeseen ja kotona asumisen
tukeminen -hankkeeseen

Parannetaan ikdihmisten ja vammaisten toimintakykya

Osa tavoitteista oli sellaisia, jotka oli muotoiltu sisalloltdan kompleksisiksi. Esimerkkina Tarkastus-
lautakunta nostaa peruspalvelulautakunnan tavoitteen ”Otetaan asiakkaat mukaan tasavertaisiksi
toimijoiksi”. Tasavertaista toimijuutta ei kuitenkaan avata. Lukijalle voi tavoitteen perusteella muo-
dostua kuva, etta asiakkaille syntyy tasavertainen vaikuttamis- ja paatoksentekomahdollisuus yh-
dessa viranhaltijoiden kanssa.

Tarkastuslautakunta ndkee positiivisena kehitysaskeleena sen, ettd peruspalvelulautakunnalla on
ollut tavoitteen sisallon nakokulmasta visio kehittdaa toimintaa osallistamalla asiakkaita foorumien
ja neuvostojen kautta. Ndin asiakkaiden kokemusperaiset mielipiteet ja kehitysehdotukset tulevat
esille ja paatoksentekijoiden kayttoon.

Sosiaalipalveluiden tavoitteista kaikkia toteutuivat tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan vain
osittain. Vuoden 2022 alusta voimaan tullut vahimmaishenkilomitoitus lastensuojelun sosiaali-
tyOssa aiheutti haasteita, koska patevia sosiaalityontekijoita ei ollut riittavasti saatavilla. Kaupunki
joutui paikkaamaan sosiaalityontekijoiden henkilostovajetta ostopalveluilla.

Vanhus- ja vammaispalveluilla oli kaksi tavoitetta, jotka molemmat toteutuivat vain osittain.

Peruspalvelulautakunnan toiminta padattyi 31.12.2022, kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat
1.1.2023 Pirkanmaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle.
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Sivistyspalvelujen vuositavoitteista tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan toteutui kaksi,
kolme toteutui osittain ja kuusi ei toteutunut lainkaan. Yhta tavoitetta ei arvioitu ja yhta tavoitetta
ei voitu arvioida. Viimeksi mainittuun toteumaan tarkastuslautakunta paatyi siita syysta, etta tavoit-
teen toteutumista ei selkedsti kerrottu. Niin esi- ja perusopetuspalveluiden, kuin varhaiskasvatus-
palveluiden luma-suunnitelmaan liittyvid tavoitteita ei voitu toteuttaa hankerahoituksen puuttei-
den vuoksi. Kansalaisopiston tavoitteiden saavuttamista haittasi koronasta aiheutuneet rajoitteet.

Sivistystoimen hallinto

Yllapitaa sivistyspalveluiden toteutumista lahipalveluita

Toteutui osittain

Palvelualueen talouden ja toiminnan tasapaino

Toteutui osittain

Varhaiskasvatuspalvelut

Asiakastiedon kerdaminen kerran vuodessa ja tiedon hyodyntaminen palvelujen jar-
jestamisessa

Toteutui osittain

Paivakotiyksikdiden kadyttdasteen nosto

Ei toteutunut

Varhaiskasvatuksen luma-kasvatuksen suunnitelman laatiminen

Ei toteutunut

Esi- ja perusopetuspalvelut

Palautteen keraaminen huoltajilta oppimisen tuen toteutumisesta esi- ja perusope-
tuksessa. Tiedon hyédyntaminen palvelujen jarjestamisessa

Ei voitu arvioida

Resurssien tehokas ja tarkoituksenmukainen kayttdaminen

Toteutui

Esi- ja perusopetuksen luma -suunnitelman laatiminen

Ei toteutunut

Lukiokoulutus

Opiskelijamaaran sadilyttdminen ja vakauttaminen lisdamalla lukion vetovoimaa ja
saavutettavuutta

Toteutui

Tasapainoinen talous

Ei toteutunut

Hyvat oppimistulokset ja riittdvien jatko-opintovalmiuksien tarjoaminen

Ei toteutunut
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Kansalaisopisto ja muut sivistyspalvelut

Monipuolisen opetustarjonnan toteuttaminen tehokkaasti Ei toteutunut

Tasapainoinen talous Ei toteutunut

Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunnan tavoitteita oli yhteensa 18, joista toteutui 7 eli alle puolet.
Tavoitteista osittain toteutui 2 ja toteutumatta kokonaan jai 5. Tavoitteista neljaa ei voitu arvioida
ollenkaan.

Kulttuuri- ja hyvinvointipalvelut hallinnon toiminnalliset tavoitteet.

Edistaa osallistumista ja asukasdemokratiaa toteuttavien asiantuntija- ja tydéryhmien
toteuttamista

Ei voitu arvioida

Ylldpitaa kulttuuri-, vapaa-aika- ja tyollisyyspalveluiden toteutumista lahipalveluina Ei voitu arvioida

Palvelualueen talouden ja toiminnan tasapaino Ei voitu arvioida

Kulttuuri- ja matkailupalveluiden toiminnalliset tavoitteet

Kulttuuritoimijoiden ja kaupungin vélisen yhteistyon tiivistdiminen Toteutui

Matkailupalveluiden ja kaupunkimarkkinoinnin toteuttaminen yritysverkosto- ja

R Toteutui osittain
kuntayhteistyolla

Kulttuuri- ja matkailutapahtumien kehittdminen ja nakyvyyden edistdminen Toteutui
Kirjastopalvelut
Kirjastopalveluiden aktiivinen kayttd Ei toteutunut
Laadukas asiakaspalvelu toimipisteissd, sujuva omatoimiasiointi ja monipuoliset .
Toteutui
verkkopalvelut
Lukutaidon- ja harrastuksen edistdaminen Toteutui
Nuorisopalvelut
Nuorison vaikutusmahdollisuuden parantaminen Ei toteutunut
Nuorisopalvelujen toimintaan osallistuminen ja toiminnan kehittdminen nuorten toi- .
. Toteutui
veet huomioiden
Nuorisotilojen uudistaminen seko toimintojen kehittaminen jarjestdyhteistyolla Toteutui
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Tydllisyys- ja kasvupalvelut

Asiakastyytyvaisyys on hyvalla tasolla Ei toteutunut

Tyottomyyden tunnuslukujen lasku vertailukuntien keskiarvon alapuolelle

Asiakkaat ja yhteistyokumppanit tietavat, kuinka saavat tarvitsemansa palvelut ja ke-

Ei voitu arvioi
hen ovat yhteydessa oitu arvioida

Liikunta- ja jérjestépalvelut

Seuratoimijoiden ja kaupungin valisen yhteistyon tiivistaminen Toteutui
Liikuntatilojen ja -paikkojen aktiivinen kaytto Ei toteutunut
Palveluiden tehokkaat tuottamis- ja varausmallit Ei toteutunut

Hallinnon toiminnallisista tavoitteista, mittareista, tavoitetasoista ja tavoitteiden toteutumisista ei
voinut muodostaa kasitysta siitd, onko tavoite toteutunut, koska selkedsti asetetut mittarit ja tavoi-
tetasot puuttuivat.

Sen sijaan Kulttuuri- ja matkailupalveluiden toiminnallisissa tavoitteissa nama edella mainitut asiat
olivat hyvin esitetty. Kirjastopalveluiden toiminta palasi ennalleen koronaa edeltavalle ajalle. Laina-
maaraan asetettu tavoite melkein saavutettiin. Muutoin kirjastopalveluille asetetut tavoitteet to-
teutuivat.

Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunnalla oli ylivoimaisesti eniten tavoitteita suhteessa muihin lautakun-
tiin. Tarkastuslautakunta kehottaakin pohtimaan tavoitteiden maaran tarpeellisuutta.
Kirjastopalvelut saavutti melkein kaikki tavoitteensa. Ainoastaan kirjastopalveluiden aktiivinen
kaytto, jonka mittarina oli lainamaara, jai tavoitteesta vain noin tuhannella lainalla.
Nuorisopalveluiden, tyollisyys- ja kasvupalveluiden, seka liikunta- ja jarjestopalveluiden tavoitteet
ja niiden toteutuminen, olivat paaosin selkeasti todettavissa. Vain yhden tavoitteen osalta toteutu-
mista ei voitu arvioida.

Tekninen lautakunta koostui viidesta eri vastuualueesta. Tavoitteita lautakunta oli asettanut yh-
teensa 7 kappaletta, joita ei eroteltu vastuualueille erikseen.

Teknisen lautakunnan tavoitteiden saavuttamista haittasi organisaatiossa tapahtuneet henkil6sto-
vaihdokset. Tekninen johtaja irtisanoutui ja naita tehtadvia jouduttiin paikkaamaan henkiléston ja
tehtdvien uudelleen resurssoinneilla. Tama vaikutti myos suoraan tavoitteiden toteutumiseen, kun
joitain toimenpiteita jouduttiin jattamaan henkiléstovaihdosten vuoksi kesken. Lisaksi henkilostossa
tapahtui muutoksia siten, ettd vuoden lopussa teknisen palveluiden resurssivaje vuoden lopussa oli
viisi henkea.

Rakennusrekisterin tietojen ajan tasalle saattaminen (kiinteistoveroselvitys)
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Rakennusvalvonnan sujuva ja nopea lupakasittely, seka ennakoiva ohjaus Toteutui

Tilojen koetusta sisdilmalaadusta tehdaan sisailmakysely tilojen kayttajille Ei toteutunut

Vireilld olevien kaavojen laadinta ja osallistaminen

Valtateiden 56 ja 58 risteysalueen kehittaminen maankaytollisin keinoin Toteutui

Nykyisten yritys/tyopaikkatonttien markkinointi yhteistytossd MW-Kehitys Oy:n
kanssa

Palveluprosessien kehittaminen taloustilannetta vastaaviksi, jotta rakenteet ja pro-
sessit ovat tarkoituksenmukaisia, toimivia ja tehokkaita

Taksojen tarkistamiset ja paivittamiset vuosittain

Teknisen lautakunnan toimintaa talouden nakékulmasta vaikeuttivat yleinen maailman tilanteesta
johtuva kustannusten nousu ja yllattavat kulut, kuten kerrostalon purkamisen yhteydessa loytynyt
pilaantunut maa-aines, josta aiheutui yhteensa 331 tuhannen euron kustannukset. Tasta summasta
230 tuhatta euroa kirjattiin kaudelle 2022 ja loput pakolliseksi varaukseksi seuraavalle tilikaudelle.
Lisaksi talouden tasapainotusohjelma kdynnistettiin etupainotteisesti ja siihen liittyvat toimenpiteet
vaikeuttivat tavoitteiden saavuttamista.

Edelld mainituista vaikeuksista huolimatta asetetuista tavoitteista toteutui kaksi, osittain toteutui
viisi ja yksi jdi kokonaan toteutumatta. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomion tavoitteille asetet-
tuihin mittareihin ja tavoitetasoihin. Osa mittareista ja tavoitetasoista eivat kerro lukijalle, miten ja
millaisin toimenpitein tavoite voidaan saavuttaa. Esimerkkina tallaisesta tarkastuslautakunta nostaa
tavoitteen ”"Valtateiden 56 ja 58 risteysalueen kehittaminen maankaytollisin keinoin”. Tassa tavoit-
teessa mittarina on “tehdyt toimenpiteet” ja tavoitetasona “Mustalahden teollisuusalueen laajen-
nuksen kdynnistaminen”.

Tarkastuslautakunta suositteleekin luomaan sellaisia tavoitteita, joita voidaan mitata numeraalisesti
ja myos asettamaan numeraalinen tavoitetaso, jotta tilinpdatoksen lukija voi itse muodostaa kasi-

tyksen toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.

Teknisen lautakunnan toiminta siirtyi vuoden 2023 alusta kaupunkikehityslautakunnan alle.
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Tarkastuslautakunnan arviointi vuositavoitteiden toteutumisesta ja raportoinnista

Peruskaupungille asetettiin yhteensa 55 vuositavoitetta, joka on 9 vihemman kuin
edellisena vuotena. Tavoitteista toteutui tarkastuslautakunnan arvioin mukaan 13
(24 %). Kuutta tavoitetta ei voitu arvioida epaselvien mittareiden tai puutteellisen
toteumaraportoinnin vuoksi.

Talouden tasapainottamisohjelmassa pysyminen edellyttda sellaista tavoiteasetan-
taa, joka on johdettu tasapainottamisohjelman koontitaulukosta. Tasapainotusoh-
jelman jalkauttamisen onnistuminen lautakuntatasolla tulisi nakya lukijalle my6s toi-
minnallisten tavoitteiden kautta.

Tavoitteiden asettelu ja tuloksista raportointi jaa osin lukijalle epaselvaksi. Jotta ta-
voitteiden ja toteumien tuottama informaatio kavisi lukijalle heti selvaksi, tulisi ra-
portointia nadilta osin edelleen selkeyttda. Linkkien upottaminen tavoitteiden toteu-
masarakkeisiin tai tavoitteiden saavuttamisesta kertominen tulkinnanvaraisesti, ei
ole lukijaystavallista raportointia eika ndin ollen palvele raportoinnin tarkoitusta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteiden asettamista on kehitetty vuoden 2022
talousarviossa. Kuitenkin tavoitteiden asettelua ja mittaamista, seka toteutumista
tulee edelleen teravoittaa. Tarkastuslautakunta toistaa suosituksensa vuositavoit-
teiden asettamisesta: Vuositavoitteen tulee olla konkreettinen ja sille tulee olla sel-
lainen mittari, jolla asian tavoiteltu tila voidaan yksiselitteisesti tilinpaatoksessa to-
deta. Tilinpaatoksessa on annettava riittavat tiedot toteuman arvioimiseksi. Suosi-
teltavaa on, etta tilivelvolliset ottavat myos itse kantaa siihen, toteutuiko tavoite vai
ei.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuosi 2022 on ollut toimintaympariston muuttumi-
sen johdosta haasteita taynna. Venajan aloittaman sota ja siita seurannut yleinen
kustannusten nousu ja esimerkiksi kuluttajien varovaisempi ostokayttaytyminen vai-
kuttavat kaupungissa toimiviin yrityksiin ja palveluntarjoajiin ja valillisesti myds kun-
tatalouteen.
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5. Konserniyhteiséjen vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan oli mahdollista arvioida konserniyhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista pddasiassa tilinpaatoksessa esitettyjen tietojen avulla.

Kaupunki asetti talousarviossa 2022 kaikille tytéiryhtibilleen seuraavat tavoitteet:
- Manttd-Vilppulan kaupungin omistuksessa olevien yhtibiden toiminta on tarkoituksenmu-
kaista ja liiketaloudellisesti kannattavaa.
- Yhtién tehtdvdit suoritetaan taloudellisesti ja tehokkaasti.
- Tilikauden tulos on ylijéédmdinen.

Justiina Ateriapalvelut Oy 10 701,25
Koskelantalot Oy -462 483,70
MW-Kehitys Oy 12 318,81
Yrke Kiinteistot Oy -270 002,25
Mantan Jadareena Oy -116 434,10
Mantdn Kaukolampd ja Vesihuolto Oy -507 242,03

Taulukko 3. Tytdryhtididen tulokset tilinpddtéksen 2022 perusteella.

Taulukon perusteella vain kahden tytaryhtion tulos oli ylijaamainen ja muiden yhtididen tulokset
olivat selvasta negatiiviset. Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta yhti6illa on erilainen tulopohja.

Mantan Kaukolampo ja Vesihuolto Oy

Vesimaksut suhteutetaan muiden Pirkanmaan kuntien maksujen keskiarvoon Ei voitu arvioida
Kaukoldammon ja vesihuollon liiketoiminnan tulevaisuuden varmistaminen Ei toteutunut
Yhtion tulos oli yli puoli miljoonaa euroa tappiollinen. Tulokseen vaikutti pienentyneet tulot, koska

kaupunki on purkanut kiinteistojaan ja sen vuoksi kaukolampda on myyty vahemman. Kaupunki
myonsi yhtidlle 0,5 milj. euron paaomalainan rahoitusvaikeuksien vuoksi.

Mantan Kaukolampo ja Vesihuolto Oy:n osalta toiminnallisten tavoitteiden on ainoastaan toisen ta-
voitteen osalta raportoitu. Ensimmaista tavoitetta ei voi arvioida.

Koskelantalot Oy
Yhtioin tehtavat suoritettu taloudellisesti ja tehokkaasti Toteutui
Liiketoiminta mahdollistaa korjausinvestoinnit Ei toteutunut

Toiminnan nakyvyyden parantaminen asukaskyselyn toteuttamisella

Vapaiden asuntojen markkinointia tehostetaan Ei voitu arvioida
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Yhtio teki 0,4 milj. euroa tappiollisen tuloksen. Tulokseen vaikuttivat negatiivisesti kahden kerrosta-
lon purkukustannukset 0,6 milj. euroa ja rakennusten tasearvojen alaskirjaus 0,5 milj. euroa. llman
naita edellda mainittua purkukustannusta ja alaskirjausta yhtio olisi tehnyt positiivisen tuloksen.

Koskelantalot Oy:n tavoitteet toteutuivat vain osittain. Yhtid vahensi vuoden 2022 aikana asuntojen
maaraa 79 kpl purkamalla kaksi kerrostaloa. Yhtié vuokrasi SPR:n vastaanottokeskukselle 64 asun-
toa. Koskelantalot Oy tavoittelee asuntojen 90 % tayttoastetta ja tahan vuoden 2022 aikana paas-
tiin. Yhtio tavoittelee vieraan padoman vahentamista ja korjausinvestointien toteuttamista liiketoi-
minnan tuloksella. Yhtid nosti kuitenkin uutta lainaa tilikauden aikana. Vapaiden asuntojen markki-
noinnin tehostamisen tavoitetta ei voitu arvioida, koska nakyvyytta ei tilinpaatoksen tietojen mu-
kaan erikseen tehostettu.

Mantan Jaaareena Oy

Yhtio tuottaa laadukkaita palveluita kuntalaisille ja yhteistyokumppaneille. Ei voitu arvioida
Yhtion toiminta eriytetdan kaupungin toiminnasta Ei voitu arvioida
Yhtion markkinointia tehostetaan Ei voitu arvioida

Mantan Jadareena Oy:n tavoitteenasettelu, mittarit ja tavoitteiden toteutuminen jaivat kokonaisuu-
tena epaselviksi. Yhtion tuottamat laadukkaat palvelut kuntalaisille ja yhteistydkumppaneille on ta-
voitteena sellainen, jota pitdisi mitata laadun nakokulmasta. Palvelusopimuksen olemassaolo, joka
on toiminnan ldhtokohta, ei voi olla mittari. Tavoite "Yhtion toiminta eriytetdan kaupungin toimin-
nasta” on kaupungin ja Jadareenan valinen kirjanpidollinen toimenpide, eikd nain tavoite, jonka
avulla Jdaareena voisi mitata ja mittauksen tuottaman tiedon avulla kehittdd omaa toimintaansa.
Kolmantena tavoitteena Jadareena haluaa tehostaa markkinointia. Markkinoinnin tehostamisessa
yhtio kayttaa jadavuorojen kdyttdasteen nousua, mika ei tarkastuslautakunnan mielestd myodskaan
ole mittari, vaan tavoite. Lisdksi yhtion tavoitteena oli laatia markkinointistrategia, jota ei kuiten-
kaan tilikauden aikana laadittu.

Yhtion tulos on 0,1 milj. euroa tappiollinen. Tulokseen vaikuttivat alkuvuoden koronarajoitukset ja
loppuvuoden energiakustannusten nousu.

Tarkastuslautakunta nostaa esiin toiminnallisen tavoitteiden ja mittarien, seka tavoitetasojen valiset
suhteet. Tavoitteenasettelussa kannattaa suosia sellaisia mittareita, jotka tuottavat sellaista tietoa,
jota yhtio voi kayttda toiminnan kehittamisen tukena.

Yrke Kiinteistot Oy

Yhtion tehtavat suoritettu taloudellisesti ja tehokkaasti Ei toteutunut

Yhtio tuottaa laadukkaita palveluita yrityksille ja yhteisty6kumppaneille Ei voitu arvioida

Yhtion toiminta oli 270 tuhatta euroa tappiollista, joten ensimmainen tavoite ei toteutunut. Tavoit-
teena ”Yhtio tuottaa laadukkaita palveluita yrityksille ja yhteistydkumppaneille” on sellainen, jonka
arviointiin kaytetdan laatuun liittyvia mittareita, kuten esimerkiksi asiakaspalautteita ja -kyselyita,

22



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022

seka ulkopuolisia laadunarvioijia. Yhtio on kayttanyt palvelusopimusta laatuun liittyvana mittarina,
jota se ei tarkastuslautakunnan mielesta ole.

MW-kehitys Oy
Yhtid tuottaa laadukkaita palveluita yrityksille ja yhteistydkumppaneille Ei voitu arvioida
Pirkanmaan elinvoimakuntakilpailun sijoituksen parantaminen Ei voitu arvioida

Palvelusopimus on konkreettisesti maaritelty ja tukee yhtion toiminnan tulokselli-

suutta Ei voitu arvioida

MW-Kehitys Oy on kaupungin 83,6 % omistama tytdryhti6. Yhtio teki 12 tuhatta euroa voitollisen
tuloksen.

Yhtion ensimmainen tavoite on sama, kuin Jadarena Oy:n ja Koskelantalot Oy:n. Mydskin mittarit ja
tavoitetaso ovat edellda mainittujen yhtididen kanssa identtiset. Tarkastuslautakunta muistuttaa toi-
minnallisten tavoitteiden, mittareiden ja tulosten tosiasiallisesta hyddyntamisesta toiminnan kehit-
tamisen tukena.

Yhtio ei menestynyt Pirkanmaan elinvoimakuntakilpailussa, eika edellisen vuoden sijoitusta ker-
rottu, joten tarkastuslautakunta ei voi nailla tiedoilla arvioida tavoitteen saavuttamista.

Kolmas tavoite liittyy kdytannossa ensimmaisen tavoitteen kanssa samaan kokonaisuuteen, joten
tarkastuslautakunnan nakdkulmasta mittarin tarpeellisuus jaa epaselvaksi.

Talousarviossa 2022 tavoitteena oli tehda sopimus kaupungin ja MW-Kehitys OY: n valille. Kaupun-
ginhallitus paatti kokouksessaan 28.11.2022, etta sopimusta ei tehda, vaan toimintaa rahoitetaan
avustuksilla. Yhtidin toiminnan tuloksellisuutta mitataan sopimuksessa mainituilla sopimuksessa
mainittuja tavoitteilla.

Justiina Ateriapalvelut Oy

Kaupungin mydntamat lainat lyhennetdan sopimuksen mukaisesti Toteutui

Yhtion taloudellinen tilanne on vakaa Toteutui

Justiina Ateriapalvelut Oy:n tilikauden tulos oli 10 tuhatta euroa ylijagamainen. Tilikauden 2022 ai-
kana kaupunki ja Mantanvuoren Terveys Oy saivat tehtya sopimuksen ateriapalveluiden maksujar-
jestelyista.

Yhtion tavoitteiden raportoinnin osalta tavoitteiden maara on pudonnut reilusti. Valtuusto asetti
talousarviossa vain kaksi tavoitetta, jotka se myos saavutti. Tarkastuslautakunta nostaa kehityseh-
dotuksena sellaisten tavoitteiden asettamisen, jotka ovat numeraalisesti mitattavissa. Valtuuston
tavoitteet eivat sellaisenaan ole toiminnallisia tavoitteita. Kaupungin myéntamat lainat tulee ylei-
sesti ottaen maksaa, kuten normaaliin liiketoimintaan kuuluu. Toiseksi konserniohjaus edellyttda
kaupungin tytaryhtioiltd kannattavaa liiketoimintaa. Tarkastuslautakunta kehottaakin asettamaan
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kunnianhimoisempia tavoitteita, jotka tuottavat tietoa seka yritysta itsedan, etta valtuuston paatok-
sentekoa varten.

Tarkastuslautakunnan arvio tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

Valtuusto on asettanut talousarviossa tytaryhteisdille vuositavoitteita, joiden toteu-
tumisesta ei ole tilinpaatdksessa kerrottu kovinkaan tarkasti. Tarkastuslautakunta
on esittanyt taman huomion jo useiden edellisten vuosien arviointikertomuksissa,
eika asiaan ole tullut juurikaan muutosta. Tarkastuslautakunta korostaa kaupungin
tytaryhtidilleen asettamien etenkin taloudellisten tavoitteiden saavuttamisen tar-
keyttda. Omistajaohjauksella tulee huolehtia siitd, ettd kaupungin tytaryhteisdjen
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Tavoitteet ovat edelleen ymparipyoreita ja usean tavoitteen saavuttaminen jaa ti-
linpaatoksen tietojen perusteella lukijalle epaselvaksi. Taman tasoinen raportointi ei
palvele valtuuston paatdksentekoa, koska sen informatiivinen arvo on kovin heikko.

Kaupungin tiukan talouskurin vuoksi valtuuston olisi hyva vaatia tytaryhtioiltaan tar-
kempia talouteen liittyvia numeraalisia tavoitteita ja mittareita, koska talouden seu-
rannassa sanallisilla tavoitteilla ja mittareilla seka toteumilla on aina vaarintulkinnan
mahdollisuus. Numeraaliset mittarit ja mittaustulokset tuottavat informatiivisem-
paa tietoa valtuustolle ja vaikuttavat sita kautta paatoksentekoprosessiin.

Tarkastuslautakunta on jo aiemmin esittanyt huolensa siita, tiedostaako yhtididen
johto valtuuston asettamia tavoitteita ja kuinka tarkedana tavoitteiden saavuttami-
nen ylipaataan nahdaan. Tarkastuslautakunta kysyy, miten kaupungin omistajaoh-
jaus huolehtii siita, etta tytaryhtididen toiminnassa huomioidaan kaupunkikonsernin
kokonaisetu?

Tarkastuslautakunta toteaa uudelleen viime arviointikertomuksen paatelman, etta
taman tasoinen raportointi ei palvele valtuuston paatoksentekoa. Tavoitteita on
viime tilikautta huomattavasti vahemman, mutta yhteys tavoitteiden ja yhtion toi-
minnan kehittamisen valilla jaa edelleen epaselvaksi. Seka tavoitteiden maarittely,
etta raportointi esitettiin tarkastuslautakunnan nakékulmasta hyvin valjasti ja ym-
paripyoreasti. Tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnallisia tavoitteita ei saatettu
kuntoon vuoden 2022 tilinpaatoksessa aiemmasta suosituksesta huolimatta.
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6. Konserniohjaus

Tarkastuslautakunnan vuoden 2022 tyéohjelman mukaisena arviointikohteena oli konserniohjaus.
Kaupunkikonsernia ohjataan konserniohjeella, talousarviolla ja yksittaisilla valtuuston ja hallituksen
paatoksilla. Lisaksi konsernijohto kay tarvittaessa keskusteluja tytaryhtididen johdon kanssa konser-
nin sisdisen tiedonkulun edesauttamiseksi. Hallintosdaannon mukaan kaupungin konsernijohtoon
kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja talouspaallikkd. Kaupunginjohtajan tehtdavana on
toimia konsernin johtajana. Kaupunginjohtajan ja talouspaallikon tehtavana on aktiivisella omista-
jaohjauksella myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan. Kau-
punginhallituksen konsernijohtoon liittyvat tehtavat on lueteltu hallintosdannossa.

Kuntalain 47 § mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteison toi-
minnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytaryhteisélla tulee olla omistajan eli
kunnan asettama strateginen tavoite, ja tytaryhteisdn hallituksen tulee pyrkia toteuttamaan omis-
tajan asettamaa tavoitetta. Tytaryhtioille on talousarviossa asetettu tavoitteita, joiden toteutumista
on arvioitu tdman kertomuksen luvussa viisi.

Kaupungin konserniohje paivitettiin vuonna 2022. Paivitetty konserniohje hyvaksyttiin valtuustossa
29.8.2022. Uudistetussa ohjeessa selkeytettiin yhtididen kokousedustajien, yhtididen ja toimitus-
johtajien vastuita. Konsernijohto on myods maaritelty uudistetussa ohjeessa. Lisdksi hyvan hallinnon
periaatteet ja vuosikello lisattiin ohjeeseen ja kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen tiedot paivi-
tettiin. Konserniohjeen tavoitteena on luoda puitteet kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen
omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella pyritdan ohjaamaan ja te-
hostamaan kaupunkikonsernia kokonaisuutena yhteisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu
huomioon ottaen.

Kaupunginjohtaja perusti tilikauden 2022 aikana konserniohjausryhman, jonka toiminta alkoi lop-
puvuodesta. Johtoryhmaan kuuluvat kaupunkikonsernin tytaryhtididen toimitusjohtajat, seka kau-
pungin johtoryhma. Konserniohjausryhman myo6ta vuoropuhelun ja tiedonvaihdon kaupungin ja ty-
taryhtididen valilla on mahdollista parantua.

Vuodelle talousarviossa asetettuna 2022 tavoitteena oli laatia palvelusopimukset MW-kehitys Oy:n
ja Yrke Kiinteistot Oy:n kanssa. Kaupunki ei tehnyt erillistd palvelusopimusta MW-kehitys Oy:n
kanssa, vaan vuoden 2023 toiminnasta sovittiin sopimuksessa kehitysyhtion avustuksen perusteista.
Yrke Kiinteistot Oy:n osalta on kaupunginhallitus kasittely 28.11.2022 selvennysta kaupungin ja yh-
tion valisesta yhteistyosta, jonka jalkeen konsernijohdossa todettiin, etta selvityksen perustella eril-
liselle palvelusopimukselle ei ole tarvetta vaan sopimus muodostetaan kustakin toiminnasta erik-
seen.
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Kaupungin tytaryhtididen taloudenhoito vaikuttaa talouden tasapainottamisohjelman onnistumi-
seen. Vuoden 2022 talousarviotavoitteena oli kaikkien tytaryhtididen osalta ylijaamainen tulos tili-
kaudelta. Tavoitteen saavutti ainoastaan kaksi tytaryhtiota kuudesta.

Kaupunki maksaa huomattavia summia avustuksia tytaryhticilleen. Silti useilla tytaryhti6illa on vai-
keuksia selvita kuluistaan ilman kaupungin lisdavustuksia. Tilinpaatdksen mukaan kaupunki maksoi
avustuksia seuraavasti:

- MW-Kehitys OY:lle 468 000 €

- Mantan Jaaareena OY:lle 280 000 €

- Koskelantalo Oy:lle 24 543, 13 €

Lisaksi kaupunki myonsi pddomalainaa tytaryhtidilleen seuraavasti:

- Mantan Kaukolampd ja Vesihuolto Oy:lle 500 000 €, josta vuoden 2022 puolella nostettiin 300 000
€

- Koskelantalot Oy:lle 500 000 €

Mantan Jadareena Oy pyysi kaupungilta loppuvuodesta 2022 lisdarahoitusta 100 000 euroa tai vaih-
toehtoisesti pddaomalainaa 750 000 euroa kulujen maksua varten. Kaupunki paatyi myontamaan li-
saaikaa kaupunginhallituksen alaisiin laskuihin ja suositteli samaa tekniselle lautakunnalle.

Tarkastuslautakunnan arviointi konserniohjauksesta

Tarkastuslautakunta ndkee positiivisena kehityksena konserniohjeen paivityksen
sekd vuoropuhelun lisddantymisen kaupungin ja konserniyhteisdjen valilla.

Tytaryhtididen rooli ja merkitys kaupungin talouden hoitoon on suuri. Kaupungin
kokonaisedun mukaista on, etta tytaryhtiot suoriutuisivat tehtavistaan taloudelli-
sesti kestavalla tavalla. Tarkastuslautakunta kehottaa konserniohjausta talouden
tasapainotusohjelman vuoksi seuraamaan tarkasti tytaryhtididensa taloudenhoitoa
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka tarvittaessa puuttumaan havaittui-
hin poikkeamiin.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta yhtididen kanssa on osittain sovittu palve-
luiden sisallosta ja tasosta. Kuitenkin lautakunta nakisi mielelldan viela vahvempaa
sopimusohjausta tytaryhtididen suuntaan. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee,
etta erillisissa tytaryhtididen kanssa tehtavissa sopimuksissa asetettuja tavoitteita
sisallytettaisiin osaksi talousarviossa tytaryhtidille asetettavia tavoitteita.
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7. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutuminen

Kuntien valtionosuuteen on vuoden 2023 alusta sisdllytetty hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen
valtionosuuden lisdosa HYTE-kerroin. Tdma tarkoittaa, ettad jatkossa osa kuntien valtionrahoituk-
sesta maaraytyy niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan. HYTE-kertoi-
mella halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miseksi my06s sote-uudistuksen jalkeen. Kunta vastaa jatkossakin hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misestd mm. varhaiskasvatuksen, opetuksen, nuoriso- kulttuuri- ja liikkuntapalveluiden seka tyolli-
syyden edistamisen osalta. HYTE-kertoimen suuruus maardytyy kahdenlaisten indikaattoreiden,
prosessi- ja tulosindikaattoreiden, perusteella. Prosessi-indikaattoreita on yhteensa 15 kappaletta
ja tulosindikaattoreita kuusi. Yhden prosessi-indikaattorin perusteella tarkastuslautakunnan tulee
jatkossa arvioida kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutumista arviointikertomuksella
kerran valtuustokaudessa.

Kunnan on lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 § mukaan valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointikertomus- ja suunnitelma. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan hy-
vinvoinnin nykytilanne ja hyvinvointisuunnitelmassa kuvataan tavoitteet ja toimenpiteet kuntalais-
ten hyvinvoinnin parantamiseksi. Mantta-Vilppulan kaupungin hyvinvoinnin- ja terveyden edistami-
sen tavoitteita on maaritelty hyvinvointisuunnitelmassa 2021-2025, joka on osa kaupunkistrategian
toimeenpanoa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.8.2022 § 52 hyvinvointikertomuksen vuosilta
2017-2021, jossa raportoitiin vaestdn hyvinvoinnin tila ja yhteenveto siitd, mita kunnan eri toimialat
ovat tehneet edellisen laajan hyvinvointikertomuksen painopisteille. Vaikka hyvinvointikertomus
koskee vuosia 2017-2021 ottaa tarkastuslautakunta tdssa arviointikertomuksessa kantaa sen tavoit-
teissa onnistumiseen, koska hyvinvointikertomus on julkaistu elokuussa 2022.

Hyvinvointisuunnitelmassa 2021-2025 asetettujen hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen tavoit-
teiden toteutumiseen on monilta osin vaikuttanut vuonna 2020 alkanut koronapandemia. Monia
suunniteltuja toimenpiteitd jouduttiin keskeyttdamaan tai lykkdamaan, palveluita jouduttiin tarjoa-
maan rajoitetusti ja mahdollisuuksien mukaan toimintaa toteutettiin etana. Avointen tyopaikkojen
maara laski ja tyottomyysprosentti nousi voimakkaasti, kunnes palautui ja jopa parani pandemiaa
edeltavasta tasosta vuonna 2021. Nuorten ahdistuneisuus oli kddantynyt nousuun jo ennen pande-
miaa, mutta pandemian seurauksena ahdistuneisuus ja yksindisyys kasvoi huomattavasti. Lisaksi las-
ten ja nuorten ylipaino on lisdantynyt, koululounasta syévien maara vahentynyt kuten myés liikun-
taa harrastavien maara. Luku- ja kirjoitustaidon osalta suunta on myds huolestuttava niin ala- kuin
ylakoulussa.

Ikd-ihmisten osalta kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot ovat olleet kasvusuuntaisia yli 65-
vuotiaille. Asuntojen ja kaupunkiympariston esteettomyydesta ja kunnossapidosta tulee huolehtia
entista paremmin.

Hyvinvointikertomuksen 2017-2021 perusteella Mantta-Vilppula on onnistunut vahvistamaan ve-
tovoimaisuuttaan taidekaupunkina ja erilaisten tapahtumien jarjestdjana. Kaupungin kulttuurillisen
hyvinvoinnin voidaan nahda olevan hyvalla tasolla. Kaupungin laskusuuntainen vakiluku ja huoltosu-
teen merkittava heikentyminen kertoo, ettd kaupungin houkuttelevuutta asumiskaupunkina on li-
sattava. Lasten syntyvyyden vaheneminen ja ikdluokkien pieneneminen tulee heijastumaan kaupun-
gin palvelurakenteen tarkasteluun.

Tyollisyyden edistamiseen on kaikilta osin |6ydettdva uusia toimenpiteita. Erityisen huolestuttavaa
on nuorisotyéttomyyden tilanne, joka Mantta-Vilppulassa on maakunnallisesti korkealla tasolla ja
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vastaavasti tyollisyysaste on matala. Tyopaikkaomavaraisuus on sadilynyt yli 100 %, joten keskeisia
toimia tulisi tehda mm. oppilaitosten ja yritysten valisessa yhteisty6ssa ja uusien osaajien houkut-
telemisessa paikkakunnalle.

THL:n TEAviisarin tiedot kuvaavat kuntien terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa
asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi. Alla oleva kuva osoittaa, ettd Mantta-Vilppulan
kaupungilla on parannettavaa kaikilla osa-alueilla kulttuuria lukuun ottamatta. Huomioitavaa on
my0s, ettd TEAviisarin tiedonkeruu tehdaan kahden vuoden valein parittomina vuosina, eli alla ole-
vat tiedot perustuvat vuonna 2021 kerattyihin tietoihin.

Kaikki sektorit : Mantta-Vilppula 2022

. Kuntajohto
. Perusopetus
. Lukiokoulutus
Ammatillinen koulutus
25 ) @ Likunta
. Perusterveydenhuolto

Kulttuuri

Aineisto paivitetty 17.05.2023

. Huono tulos Parannettavaa Hyva tulos

Kuva 1. THL TEA-Viisari Mantta-Vilppula 2022 (Lahde: teaviisari.fi)

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya Mantta-Vilppulan laajan hyvinvointikertomuksen suunnitelma-
osan Il vuosille 2021-2025 kokouksessaan 16.1.2023 (§). Hyvinvointikertomuksessa 2017-2021 tun-
nistetut painopisteet ja kehittamiskohteet on huomioitu paivitetyssa hyvinvointisuunnitelmassa.
Hyvinvointikertomuksesta ja suunnitelmasta tulisi johtaa vuosittain tavoitteita talous- ja toiminta-
suunnitelmiin.
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Tarkastuslautakunnan arviointi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteista

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteuttamisessa on tehty pal-

jon toimenpiteita. Osaltaan koronapandemia vaikeutti tavoitteissa onnistumista ja
suunta useissa mittareissa on erittdin huolestuttava. Tarkastuslautakunta pitaa hy-
vana, etta keskeiset hyvinvointikertomuksessa 2017—-2021 esitetyt kehityskohteet

on tunnistettu ja sisallytetty osaksi hyvinvointisuunnitelmaa 2021-2025.

Lasten ja nuorten mittarit esittavat huolestuttavaa kehitysta ahdistuneisuuden, yli-
painon, lilkkunnan kuin luku- ja kirjoitustaidonkin osalta. Tarkastuslautakunta on
my0s huolissaan lisddntyneesta yksindisyyden kokemuksesta kaikissa ikaluokissa.

TEAviisarin tiedot osoittavat, ettda kaupungilla on parannettavaa asukkaiden tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamistydssa.

Tarkastuslautakunta suosittelee huomioimaan, etta hyvinvointisuunnitelmassa ase-
tetuista tavoitteista johdetaan vuosittain hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ta-
lousarviotavoitteita kaikille toimialoille.

8. Henkilosto

Vuoden 2022 lopussa kaupungilla oli voimassa olevia palvelussuhteita yhteensa 435 kappaletta,
joista 293 oli vakituisia ja 142 maaraaikaisia. Henkiloston keski-ika oli 48,0 vuotta, kun koko kunta-
alan henkiloston keski-ika on 45,5 vuotta.

Henkiloston sairauspoissaolot vahenivat selvasti vuoteen 2021 verrattuna ja sairauspoissaolopro-
sentti laski 7,5 %:sta 6,2 %:iin. Pitkat yli 90 péaivan sairauspoissaolot ldhes puolittuivat vuodesta 2021
ollen 2 715 péivaa. Lyhyet sairauspoissaolot (alle 10 pdivaa) taasen kasvoivat yhteensa 906 sairaus-
poissaolopdivaa edellisestd vuodesta. Yhteensa sairauspoissaolojen lasku oli 2071 paivaa. Lyhyiden
poissaolojen kasvua selittda korona ja muut hengitystieinfektioihin liittyvat piikit. Tuki- ja liikuntaelin
sairauksien aiheuttamat poissaolot sekd mielenterveyteen liittyvat poissaolot véahenivat huomatta-
vasti edellisestad vuodesta. Sen sijaan koronatilanne ja muiden hengitystieinfektioiden lisddntyminen
nadkyy diagnooseissa seka esihenkiléiden myontamien poissaolojen lisdantymisena. Tyotapaturmien
aiheuttamat poissaolot pysyivat vuoden 2021 tasolla, mutta tyotapaturmia tapahtui 19 kappaletta
vuonna 2022 (2021: 12 kappaletta).
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Sairauspoissaolopadivit
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Kuvio 7: Sairauspoissaolopdivit 2020-2022 (Ldhde: Henkiléstéraportti 2022/Pihlajalinna Oy)

Tyoterveyskustannukset laskivat 81 tuhatta euroa (27,5 %) vuodesta 2021. Sairauspoissalojen vahe-
nemisesta saatu laskennallinen kustannussaasto oli noin 725 tuhatta euroa. Ennalta ehkaisevan toi-
minnan kustannusten (122 tuhatta euroa) suhde sairaanhoidon kustannuksiin (75 tuhatta euroa) oli
vuonna 2022 erinomaisella tasolla. Tama osoittaa, etta tyoterveyden toiminta on painottunut en-
nalta ehkaisevaan tyohon.

Pirkanmaan hyvinvointialueelle siirtyi kaupungilta 162 tyontekijaa ja Mantanvuoren Terveys Oy:lta
122 kaupungilta ty6- ja virkavapaalla ollutta henkil6a 1.1.2023 alkaen.

Tarkastuslautakunnan arviointi henkiléstéon hyvinvoinnista

Vuoden 2022 haastavasta koronatilanteesta huolimatta sairauspoissaolojen maara
vaheni edellisesta vuodesta. Positiivisena tarkastuslautakunta pitaa pitkien sairaus-
lomien ja tuki- ja liikuntaelin sairauksien seka mielenterveyspoissaolojen vahene-
mistd. Tarkastuslautakunta toteaa, etta sairauspoissaolojen suunta on myénteinen
kaupungin taloudellisen tilanteen kannalta. Tyoterveyden kokonaiskustannukset las-
kivat laskennallisesti vuodesta 2021 noin 806 tuhatta euroa, tyoterveyden palvelui-
den kayton ja sairauspoissaolojen vahenemisen seurauksena.

Tyo6hyvinvointiin seka tyossa jaksamisen on hyva kiinnittdaa huomiota ja seurata tu-
levaa kehitysta.

Tyotapaturmien maara on kasvanut vuonna 2022. Tyétapaturmien ennaltaehkdisyyn
tulee kiinnittaa huomiota.
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9. Yhteenveto tarkastuslautakunnan havainnoista

Kuntalain 121 §:n mukaan kaupunginhallituksen on annettava valtuustolle lausunto toi-
menpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta toivoo kaupun-
ginhallituksen vastinetta valtuustolle seuraaviin asioihin:

1. Talousarviossa asetetut tavoitteet ovat toteutuneet vaihtelevasti tai niiden toteutu-
mista ei tilinpaatosraportoinnin perusteella voitu arvioida. Valtuusto asettaa vuosit-
tain kaupunkistrategiasta johdetut toiminnalliset vuositavoitteet. Talousarviossa toi-
minalliset tavoitteet on edelleen paikoin kuvattu laveasti ja tilinpaatoksella tavoittei-
den toteutuminen on raportoitu osin epadselvasti. Tallaiset tavoiteasetelmat mahdol-
listavat tavoitteiden toteutumisten erilaiset tulkinnat, joten tarkastuslautakunta ke-
hottaa edelleen kehittamaan tavoitteen asettelua seka suosimaan yksiselitteisia ja
konkreettisia mittareita ja tavoitteita.

2. Talouden tasapainottamisohjelmassa onnistuminen tarkoittaa kaikkien kaupungin
menojen kriittista tarkastelua seka konkreettisten toimenpiteiden maarittamista.
Tarkastuslautakunta kysyy, miten tarkentuvien sote-laskelmien jalkeen maaritettavat
valtionosuudet seka nykyinen inflaatiotilanne tulevat vaikuttamaan talouden tasapai-
notusohjelman toteutumiseen?

3. Kaupunki on asettanut tytaryhtioilleen yhdeksi yhteiseksi tavoitteeksi tilikauden yli-
jaamaisen tuloksen. Tytaryhtidista vain kaksi saavutti taman tavoitteen. Kaupunki on
puolestaan avustanut ja lainoittanut tytaryhtioitaan sadoilla tuhansilla euroilla. Tar-
kastuslautakunta kysyy kaupunginhallitukselta, miten kaupungin omistajaohjaus
huolehtii siita, ettd tytaryhtididen toiminnassa huomioidaan kaupunkikonsernin ko-
konaisetu?

4. Tarkastuslautakunta kysyy sopimushallinnan toimenpiteista kaupungin ja yhteistyo-
kumppaneiden valilla. Viime vuosina on kaynyt ilmi, ettd kaupungilta on laskutettu
kuluja, joista on sovittu vain suullisesti, eika niista ole tehty virallisia paatoksia. Kes-
tavan taloudenhoidon nakokulmasta on odotettavaa, ettd kaupunki tarkastelee ja
tarvittaessa paivittaa kaikki palveluntuotantoon ja avustamiseen liittyvat sopimukset
ajantasaisiksi. Sopimukseton yhteistyo kaupungin ja sidosryhmien kesken voi aiheut-
taa sellaisia oikeudellisia riskeja, jotka muutoin olisivat valtettavissa.

5. Paatoksenteon dokumentoinnissa on esiintynyt puutteita. Tarkastuslautakunta ky-
syy, miten paatoksenteon dokumentointia aiotaan kehittaa, jotta kaikki paatokset tu-
levat dokumentoiduksi ja poytakirjoilta ja viranhaltijoiden paatoksista |0ytyvat olen-
naiset tiedot ja liitteet?
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Tarkastuslautakunta kiittda kaupungin uutta johtoa aktiivisesta otteesta. Vuonna 2022 on
tapahtunut paljon edistysta esimerkiksi konsernijohtamisen toimintatavoissa. Lisaksi tunnis-
tettuihin epakohtiin on puututtu ja toimintatapoja muutettu tarvittaessa.

Tarkastuslautakunta esittdaa kaupunginvaltuuston paatettavaksi, etta kaupunginhal-
litus ottaa huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja esittdaa syyskuun
2023 loppuun mennessa valtuustolle, mihin toimiin niiden johdosta on ryhdytty.
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10. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Mantta-Vilppulassa 5.6.2023
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Pentti Paananen Tauno Makeld
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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